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Wprowadzenie

Monitoring rozwoju obszarow wiejskich (MROW) to wieloletnie badanie, ktdrego
celem jest stata obserwacja rozwoju spoteczno-gospodarczego tych terytoriow oraz
identyfikacja mechanizmow i trenddw rozwojowych. Jest wspdlnym projektem
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN oraz Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej, realizowanym od 2012 r. Wyniki | etapu projektu MROW 2014, objety
badanie poziomu rozwoju obszardéw wiejskich oraz jego zréznicowania przestrzenne-
go. Byt to jednoczesnie punkt wyjscia do dalszych analiz. W Il etapie — MROW 2016,
rozszerzono badanie o dynamike przemian zachodzgcych na terenach wiejskich.
W niniejszym lll etapie — MROW 2018, nie tylko powtdrzono badania wedtug przyjetej
metodologii, ale gtdowny akcent rozwazan postawiono na analize struktur spoteczno-
-gospodarczych, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamike.

Od poczatku transformaciji ustrojowej trwa w wielu srodowiskach, w tym w instytu-
cjach naukowych, dyskusja o skutecznosci i efektywnosci polityki prowadzonej
wobec obszarow wigjskich. Z opublikowanego w tym roku dokumentu OECD
[OECD Rural Policy Reviews: Poland 2018, OECD Publishing, Paris], wybralismy,
sposrod wielu, takie stwierdzenia i argumenty, ktére zebrane w jeden akapit brzmig
nastepujgco:

W ciggu ostatnich trzydziestu lat Polska odnotowata imponujgcy wzrost gospodar-
czy, jednak byt on nierownomierny. Wystepujgce dysproporcje regionalne w aspek-
cie spoteczno-gospodarczym sg duze w porownaniu ze standardami OECD. Obszary
wigjskie charakteryzujg sie odmiennymi warunkami rozwoju w roznych czesciach
kraju. Do strukturalnego zréznicowania warunkow spoteczno-ekonomicznych przy-
czynito sie historyczne dziedzictwo. Kazda lokalna gospodarka sktada sie z dziatalno-
sci rolniczej i pozarolniczej, jednak w wielu rejonach kraju ta pierwsza odgrywa domi-
nujgcg role. Rolnictwo, pomimo znacznego zroznicowania regionalnego generalnie
wykazuje niski poziom produktywnosci i nie jest ono wysoce optacalne. Istniejgca
duza liczba gospodarstw rolnych stoi przed koniecznoscig uzupetniania dochodow
z dziatalnosci rolniczej przez inne zrodta utrzymania. Niestety w wielu regionach
Polski lokalna gospodarka jest niedostatecznie zroznicowana, a poza sektorem rol-
nym dostepnych jest niewiele miejsc pracy. Zmniejszenie liczby matych gospodarstw
rolnych poprzez konsolidacje gruntow i dywersyfikacje lokalnej gospodarki to dwa
kluczowe dziatania, ktore umozliwityby osiggniecie lepszych wynikow gospodar-
czych obszarow wigjskich.

Przytoczone powyzej argumenty, to zresztg nie jedyne powody, ze debata, w ktorej
wykorzystywane bedg wiarygodne dane i informacje, powinna by¢ kontynuowana.

www.efrwp.pl



Cele i metodologia projektu MROW

Specyfika Monitoringu rozwoju obszardw wiejskich wynika z czterech najwaz-
niejszych zatozen metodologicznych, na podstawie ktérych sg prowadzone badania.

1. Sg one realizowane we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

2. Przyjeto, ze bedg one wieloletnim programem badawczym, powtarzanym cyklicznie.

3. Metodyka badan wyrdznia 11 elementdw sktadowych, ktére decydujg o rozwoju
obszarow wiejskich. Sktadowe te majg przypisang wage, okreslajgcg ich
znaczenie.

4. Wieloczynnikowa analiza zebranych danych, z wielu instytuciji i zrodet, umozliwia
(jak sie oczekuje) uzyskanie odpowiedzi na pytanie: od czego zalezy rozwdj gmin?

Przedmiotem analizy w projekcie MROW sg obszary wiejskie kraju, ich struktury
gospodarcze i spoteczne. Jednak — jak stwierdzajg autorzy badan - brak jasno
przedstawionych, zdawatoby sie banalnych wyjasnien, powodowat pewne nieporo-
zumienia, ktére ujawnity sie w trakcie prezentacji poprzednich raportéw z badan.
W potocznym postrzeganiu wies jest nadal czesto kojarzona niemal wytgcznie z rol-
nictwem, a jej rozwdj — z modernizacjg gospodarstw i wspieraniem przez polityke
rolng proceséw zwigzanych z produkcjg, ksztattowaniem odpowiedniej jej struktury,
zmniejszaniem jej kosztdw, przetwarzaniem ptoddéw rolnych itp. Z punktu widzenia
projektu MROW rolnictwo jest tylko jedng z funkcji gospodarczych wystepujacych na
wsi, w wielu regionach kraju gtéwna, dajgca zatrudnienie i utrzymanie znacznej cze-
Sci mieszkancow, ale funkcjg nie jedyna. Procesy zmian, dokonujace sie w rolnictwie,
sprzyjaja poprawie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego srodowisk lokal-
nych, jednak jej nie determinujg. Co wigcej, zmiany dokonujgce sie w pozarolniczej
czesci lokalnej gospodarki wiejskiej czesto sprzyjaja poprawie sytuacji w rolnictwie.
Dzieje sie tak np. wowczas, gdy powstajg pozarolnicze miejsca pracy, ktére pozwala-
ja ograniczy¢ przerosty zatrudnienia w gospodarstwach rodzinnych, a posrednio
zwigkszajg dochody z pracy zatrudnionego w gospodarstwie.

Warto wiec podkresli¢, ze autorzy badar doceniajg role rolnictwa jako waznej funkciji
gospodarczej na obszarach wiejskich. Co wigcej, rola rolnictwa jako zrédta utrzyma-
nia ludnosci wiejskiej zmniejsza sig, a rownoczesnie coraz mniejsza czes¢ wiejskiej
sity roboczej znajduje zatrudnienie w produkciji rolnej. Problemy strukturalne rolnictwa
(m.in. rozdrobnienie gospodarstw, niska wydajnos¢ pracy) powinny by¢ rozwigzywa-
ne poza nim poprzez zmniejszanie zatrudnienia rolniczego. Jest to jedno z podstawo-
wych wyzwan, jakie stajg przed polskg wsia.

Autorzy badan zwracajg uwage, ze pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego ma
charakter teoretyczny w tym znaczeniu, ze postuguje sie terminami o bardzo duzym
stopniu ogodlnosci. Dla projektu, ktéry ma charakter analiz empirycznych, definicja ta
wymaga przetozenia na jezyk wskaznikow dostgpnych analizie statystyczne;.
Przektad taki okazat sie mozliwy w dwoch krokach, w pierwszym — pojecie rozwoju
,foztozone” zostato na jedenascie elementdw sktadowych, a w drugim kazdy z tych
elementdéw poddano operacjonalizacji przy pomocy kilku wskaznikéw oraz okresle-
niu ich wzajemnej wagi (1j. znaczenia).

Elementy sktadowe pojecia rozwoju przedstawione zostaty na rysunku 1, przy czym

wyrozniono kolorami cztery ich grupy: gospodarczg ( ), spoteczng
(kolor czerwony), powigzang z potozeniem wzgledem osrodkow miejskich (
), oraz elementami warunkéw mieszkaniowych ( ).

www.efrwp.pl
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W projekcie MROW najwiekszg wage przyznano zagadnieniom opisujgcym sytuacje
gospodarczg, w tym ,stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej”. Przez dezagrary-
zacje rozumie sie tu postepujgcy wzrost znaczenia funkcji pozarolniczych w dostar-
czaniu mieszkancom zrédet utrzymania, a wiec odchodzenie od dominaciji funkcji
rolniczej w strukturze gospodarczej obszaréw wiejskich. Potrzeba dezagraryzaciji
gospodarki wiejskiej lezy u podstaw koncepciji wielofunkcyjnego rozwoju wsi, trwa-
tego rozwoju oraz rozwoju zrownowazonego. Jest to wiec sktadowa niezwykle
wazna, majgca rowniez powigzania z rozwojem spotecznym. Powigzania te dokonu-
ja sie poprzez rozwoj ustug publicznych i wzrost zatrudnienia w nich, rozwdj infra-
struktury spotecznej i technicznej, wzrost mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem,
zgodnego z aspiracjami mieszkancow, a nie tylko w rolnictwie i szeroko rozumianej
sferze obstugi rolnictwa. Dlatego tez ,dezagraryzacje” uznano za stymulante rozwo-
ju. Stwarza ona warunki do zmian strukturalnych wewnatrz funkcji rolniczej, zwtasz-
cza jesli pod uwage wezmiemy kwestie zwigzane z przerostami zatrudnienia rolni-
czego w sektorze gospodarstw rodzinnych (bezrobocie ukryte, czesto w matych
gospodarstwa rolnych).

Sposrod innych sktadowych na szczegdlng uwage zastuguje ,problematyka demo-
graficzna”, w tym ocena skutkdw migracji wewnetrznych (krajowych) dla srodowiska
wiejskiego. Zwrécmy uwage, ze migruja przede wszystkim ludzie mtodzi, dobrze
wyksztatceni, zaradni i przedsigbiorczy. W rezultacie, w rejonach z ktérych pochodzg
migranci, pojawiajg sie specyficzne zmiany struktur demograficznych: starzenie sie
ludnosci, niedostatek osdb dobrze wyksztatconych, w tym zwtaszcza mtodych oraz
wyksztatconych kobiet. Niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego w rejonach
odptywu migracyjnego powoduje trudnosci w rozwoju funkcji pozarolniczych i brak
zainteresowania innowacjami technologicznymi i spotecznymi.

Sktadowa ,lokalne finanse publiczne” charakteryzuje nie tylko sytuacje budzetu
gaminy, lecz interpretowana jest znacznie szerzej. Z jednej strony ujawnia ona, jakie
dochody budzetowe gospodarka lokalna jest w stanie generowac, z drugiej — jakie sg
realne mozliwosci poprawy warunkéw dziatania w zakresie zadan wtasnych gminy,
a wiec rozwoju infrastruktury, poprawy dostepnosci ustug publicznych itp. Ale tez,
wielkos¢ dochodow budzetu gminy jest posrednig informacijg o wczesniejszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego, a zwitaszcza o wielkosci majgtku skumulowanego
z wczesniejszych okresdw w postaci wyposazenia gminy (np. w infrastrukture).

Sktadowa nazwana ,zrownowazenie lokalnego rynku pracy” obejmuje zjawiska zwig-
zane zarébwno z kwestiami zatrudnienia ludnosci rolniczej, pozarolniczej, jak i z ksztat-
towaniem sig struktur zasobdw pracy odpowiedzialnych za dalszy rozwdj gminy.
W badaniu brano wigc pod uwage nie tylko natezenie bezrobocia rejestrowanego, ale
rowniez wskazniki zwigzane z bezrobociem ukrytym w rolnictwie, starzeniem sie
zasobow pracy, atrakcyjnoscig lokalnego rynku pracy dla migrantow.

Dwie sktadowe: dostepnose przestrzenna i elementy warunkdw mieszkaniowych, nie
sg powigzane bezposrednio z poziomem rozwoju, jednak uwzglednienie ich jest uza-
sadnione. Sktadowe te uzupetniajg bowiem luki powstate w wyniku przyjecia rozwig-
zania, pomijajgcego wyodregbnienie oddzielnej sktadowej zwigzanej z kwestiami infra-
struktury. Ponadto, wewnetrzna struktura kierunkow rozwoju spoteczno-gospodar-
czego uktadoéw lokalnych jest w znacznym stopniu uzalezniona od przestrzennej
dostepnosci osrodkédw miejskich, skupiajgcych funkcje administracyjne, rynki pracy
pozarolniczej, specjalistyczne sklepy, punkty ustug itp.

www.efrwp.pl



Poziom rozwoju
spoteczno-
-gospodarczego

S

4_/

Elementy warunkoéw mieszkaniowych 6

Objasnienia kolorow:

Rysunek 1. Wyrdznione sktadowe rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich i przyznane im relatywne wagi

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie pozostate sktadowe (przedstawione na rys. 1) majg istotne znaczenie dla
pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale ich wptyw jest relatywnie
rézny.

Autorzy projektu przyjeli arbitralne zatozenie, ze wzgledna tgczna waga sktadowych
0 charakterze gospodarczym wynosi 49%, spotecznych 35%, sktadowej zwigzanej
z dostepnoscig przestrzenng 10%, a z warunkami mieszkaniowymi 6%. Zatozenie to
byto poprzedzone wieloma analizami i dyskusjami, jednak warto podkresli¢, ze osta-
teczne rozstrzygnigcie nie opierato sie na analizach formalnych zwigzkéw migdzy
sktadowymi (cho¢ one réwniez byty sprawdzane), ale na wynikach merytorycznej
dyskusiji, w ktérej wykorzystano skumulowane doswiadczenia zespotu badawczego,
wynikajgce z wieloletniej pracy nad problematykg zmian, dokonujgcych sie na obsza-
rach wiejskich.

www.efrwp.pl
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Zgodnie z podstawowym zatozeniem, polem obserwacji sg najmniejsze jednostki
administracyjne — gminy. Jest to szczegdlnie wazne. Gminy, czasami nawet te, ktore
sgsiadujg ze sobag, réznig sie pod wieloma wzgledami. Uwzglednienie tych rdznic
ujawnia wiele zjawisk, ktérych nie mozna zauwazy¢ przy ,,usrednieniu”, gdy obserwu-
je sie obszary wieksze, tj. powiat i wojewddztwo. Uzasadnione jest zatem zbieranie
informaciji i danych w ,agregacji gminnej”’, aby z tak uzyskanego obrazu (prezentowa-
nego po obliczeniach statystycznych w formie map tematycznych, tabel i wykreséw)
wyciggac¢ wnioski ogdlne o zroznicowaniu przestrzeni wiejskiej. Metoda ta umozliwia
przedstawienie catosci danych dotyczacych zaréwno pojedynczych gmin, jak tez ich
segmentacji do poziomu regiondéw (wojewoddztw).

Podstawowe zadania niniejszego etapu projektu dotyczg identyfikacji czynnikow
powodujgcych zmiany poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiej-
skich, badania trwatosci i zmiennosci struktury rozwoju. Wazng kwestig jest proba
odpowiedzi na pytania:

e dlaczego zmiany nastepujg szybciej w jednych gminach, a wolniej w innych,

e jakie sg lokalne i regionalne bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego na wsi,
co im sprzyja a takze,

e jakie sg powody, ze zmiany nie nastepujg rownomiernie w catym kraju.

Rownoczesnie, uzyskane odpowiedzi mogg by¢ przydatne do oceny instrumentow
i ewolucji polityki rolnej (WPR) i polityki spojnosci UE, ktérych skutki dla obszaréw
wiejskich sg niezaprzeczalnie korzystne. Nigdy dotychczas polska wies nie otrzy-
mata tak duzego wsparcia finansowego. Jest to doceniane i znajduje wyraz w wyso-
kim stopniu akceptacji tej polityki przez mieszkancéw obszarow wiejskich, w tym
rolnikdw. Ale ocena nie moze sie ogranicza¢ do podsumowania wysokosci wyda-
nych funduszy. Najwazniejszym kryterium sg bowiem efekty tego finansowania
i skutecznos¢ instrumentéw prowadzonej polityki. MROW moze tu dostarczy¢ wielu
cennych informaciji.

Nalezy rowniez podkresli¢ oryginalnos¢ metodologii zastosowanej w koncepciji pro-
jektu MROW, w tym szerokiego zakresu uzyskiwanych danych, wielokryterialnej ana-
lizy zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz powtarzalnosci badan i mozliwosci
porownywania ich wynikéw. Mozna stwierdzic, ze dzieki tym cechom projekt MROW
staje sie swego rodzaju narzedziem diagnostycznym, ktére moze by¢ przydatne dla
polityki rozwoju obszardow wiejskich. Narzedzie to jest wazne takze dla dziatalnosci
wtasnej gmin, m.in. umozliwia uzyskiwanie informacji uzytecznych dla oceny swoich
przewag konkurencyjnych, poréwnanie swojej pozycji zinnymijednostkami, orazw pro-
cesie zarzgdzania strategicznego. To innowacyjne badanie rozwoju terytorialnego,
realizowane poprzez wielokryterialng analize¢ dynamiki istotnych z punktu widzenia
rozwoju obszarow wiejskich kwestii (okreslonych tu jako sktadowe rozwoju), a nie
tylko pojedynczych wskaznikdéw mowigcych jedynie o zmianie w zakresie danego
parametru.

W badaniu tym, podobnie jak w poprzednich etapach przyjeto wspdlng zasade pre-
zentacji wynikow dla kazdej sktadowej (jak i syntetycznej miary rozwoju spoteczno-
gospodarczego). Po przeanalizowaniu zmiennych empirycznych, najpierw okreslono
jej poziom rozwoju, nastepnie zbadano podobienstwo rozktadéw uzyskanych
w MROW 2018 i MROW 2014, az ostatecznie ustalono przestrzenne zréznicowanie
dynamiki przemian.

www.efrwp.pl



W tym celu wszystkie gminy zostaty podzielone na trzy podzbiory:

e takie, ktére poprawity w sposodb znaczgcy swojg pozycje w szeregu rangowym,
e ktore w przyblizeniu nie zmienity swojej pozyciji i takie,
e ktdre przesunety sie w rozktadzie znaczaco w kierunku bieguna niekorzystnego.

Pierwszg grupe nazwano zmieniajgcymi sie z dynamikg ponadprzecigetng, drugg —
z dynamika przecietng, i trzecig z dynamikg ponizej przecigtnej. Waznym elementem
w Il etapie MROW byta typologiczna analiza zréznicowania struktur spoteczno-
gospodarczych badanych jednostek terytorialnych. Na wyrazng prosbe urzeddéw
marszatkowskich dane prezentowane sg takze w agregacji wojewddzkiej, ale w ogra-
niczonym zakresie. Zastosowana metodologia pozwala na przygotowanie wynikdw
dla dowolnie okreslonego obszaru w granicach podziatu administracyjnego Polski.

Badanie dynamiki objeto okres pierwszej potowy obecnej dekady, jaki wyznaczajg
dane wykorzystane w | i lll etapie badan. Autorzy zastrzegajg, ze w dalszym ciggu czas
dzielgcy oba te pomiary jest krétki, co wymaga ostroznego wyciggania wnioskow o ten-
dencjach zmian spoteczno-gospodarczych. Natomiast niewatpliwie uzyskany rezultat
jest bardzo pomocny przy wyznaczaniu kierunkéw przysztych analiz. Aktualne jest
wcigz pytanie: w jaki sposdb dalsza praca badawcza powinna by¢ realizowana, aby
odpowiednio obserwowac i reagowac na wyzwania wynikajace z trendéw rozwojowych
obszardw wiejskich, jak i potrzeb spotecznosci je zamieszkujgcych?

Zroznicowanie przestrzenne
poOziomu rozwoju obszarow wiejskich

W realizowanym projekcie MROW przyjeto dwie definicje, ktore okreslajg koncepcje
badan.

1. Rozwdj spoteczno-gospodarczy, to proces przeksztatcania wsi w srodowisko
przyjazne mieszkancom, a wigc takie, ktére umozliwia im zaspokajanie potrzeb i aspi-
racji zwtaszcza co do warunkow pracy, dochodoéw, dostepu do ustug publicznych,
doébr kultury, poczucia uczestnictwa i wptywu na zycie spotecznosci lokalnej itp.

2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, to osiggniety stopien zaawanso-
wania przeksztatcania srodowiska spotecznego i gospodarczego w okreslonym
powyzej kierunku. Inaczej mowigc, jest to informacja o stanie rzeczy w danym
momencie. Natomiast rozwdj, to proces, a wigc cigg przeksztatcen z jednego stanu
w drugi.

Wyniki pomiaru wymienionych powyzej jedenastu sktadowych rozwoju spoteczno-
gospodarczego (rys. 1) sg podstawg do okreslenia w syntetyczny sposob osiggnigte-
go poziomu rozwoju. Bardzo wazne jest, ze obecnhie dysponujg juz dwoma pomiarami
przeprowadzonymi w odstepie pigciu lat. Na tej podstawie mozna obserwowac ten-
dencje zmian przestrzennych, a takze okresli¢, ktore jednostki (gminy) poprawiajg
SWO0jg pozycje W szeregu rangowym, a ktoére traca jg przesuwajgc sie w doét skali.

Na rysunkach 2 i 3 znajdujg sie mapy ukazujgce rozktady (wyniki) syntetycznego
pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego uzyskane w pierwszym (MROW
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Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014.
Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2018.
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2014) i trzecim (MROW 2018) etapie badan. Obie mapy zostaty zbudowane w ten sam
sposob. Zbidr badanych gmin podzielony zostat na pie¢ rownolicznych grup, ktorym
w obu badaniach nadano w legendzie takie same nazwy. Juz na pierwszy rzut oka
widag, ze rozktady przestrzenne na obu mapach sg bardzo zblizone. Potwierdza to
takze wysoka dodatnia korelacja migedzy rezultatami pomiaru z etapu | i lll badania.

Na obu mapach wyraznie zaznaczajg sie dwa kryteria, porzgdkujgce i uwidaczniajgce
zroznicowanie przestrzenne obszardw wiejskich. Pokazujg one:

e powigzanie z historycznymi granicami, zaréwno rozbiorowymi, z okresu miedzy-
wojennego, jak i po Il wojnie swiatowej,

e zwigzek poziomu rozwoju gmin z ich potozeniem wokdt duzych i srednich miast
oraz/lub usytuowanych peryferyjnie w relacji do sieci migjskiej, czesto wzdtuz gra-
nic wojewoddzkich, a takze istnienie obszaréow posrednich miedzy strefami central-
nymi i peryferyjnymi (continuum centrum-—peryferie).

Badanie wykazuje, ze uktad tych stref jest modyfikowany, tzn. zmieniany przez proce-
sy migracyjne, ktére sg wzmacniane lub ostabiane gtéwnie przez czynniki spoteczne.
Wsréd tych dynamicznie zmieniajgcych sie przewazajg takie, ktdre sg zwigzane
z edukacjg, aktywnoscig spoteczng, zamoznoscig i spdjnoscia, charakterem lokal-
nych rynkoéw pracy a takze, co moze zaskakujace, ze strukturg demograficzna. To, ze
struktura demograficzna znalazta sie wsrdd sktadowych nie tylko silnie wptywajacych
na obecne zréznicowania obszarow wiejskich, ale rowniez na dynamike ich zmian,
potwierdza wtasnie wysokg role migracji wewnegtrznych wsrod czynnikow ksztattuja-
cych obecne procesy spoteczno-gospodarcze.

Sktadowe, ktore z punktu widzenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego rela-

tywnie najstabiej wptywajg na zmiany zréznicowania przestrzennego obszaréw wigj-
skich, to przemiany w sektorze rolniczym oraz stopien dezagraryzacji lokalnej struktury

100
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70 [
— Il bardzowysoka
& — e
. [ ] przecietna
[] bardzoniska
1 1 1 1L} 1 L 1 1

50 — —

60 1
30 [ ] niska
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Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie
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Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomarskie
Slaskie
Swietokrzyskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Warminsko-Mazurskie

Rysunek 4. Udziat procentowy gmin wedtug poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w podziale na wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2018.
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Rysunek 5. Zmiany pozycji gmin na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2018.

gospodarczej. Stosunkowo staba dynamika rozwoju wielofunkcyjnosci struktur gospo-
darczych na wsi nie oznacza jednak, ze nic sie w tej sferze nie dzieje. Procesy te doko-
nujg sie bardzo powoli i z niewielkim zréznicowaniem przestrzennym.

Bardzo interesujacym i cennym rezultatem analizy zachodzgcych zmian — oprécz
opisu pomiaru poszczegdlnych sktadowych rozwoju — jest ukazanie zréznicowania
regionalnego kraju w podziale administracyjnym na wojewddztwa.

Okazuje sig, ze w wojewddztwach wschodnich wysoki udziat majg jednostki (gmi-
ny) z grupy skupiajgcej 20% najstabiej rozwinietych w skali kraju: np. w woj. podlaskim
stanowig one ponad 60% wszystkich jednostek, a w lubelskim ponad 55%.
Rownoczesnie jednak w obu tych wojewddztwach wystepujg gminy z grupy najlep-
szych, cho¢ w niewielkiej liczbie. Na drugim biegunie sg wojewddztwa, w ktdrych nie
ma jednostek z najnizszego poziomu rozktadu krajowego (dolnoslaskie, lubuskie,
opolskie) oraz takie, gdzie gmin z najnizszego poziomu jest niewiele (pomorskie, slg-
skie, wielkopolskie i matopolskie). Uogdlniajac przedstawione w raporcie informacje
mozna stwierdzi¢, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest stosunkowo
nizszy w Polsce wschodnigj, a wyzszy w Polsce zachodnigj (rys. 3.).

Rownoczesnie jednak obserwuje sie ponadprzecigtng dynamike przemian spotecz-
no-gospodarczych w czesci regionow potudniowo-wschodnich (tj. Matopolski
i Podkarpacia), a wiec w rejonie silnie rozdrobnionego rolnictwa, utrwalonego wzoru
tgczenia dochodow z pracy w gospodarstwie i ze Zzrodet pozarolniczych, na terenach
atrakcyjnych krajobrazowo oraz notujgcych rozwdj funkcji rekreacyjnej i turystycznej
— co moze swiadczy¢ o nadrabianiu tam zapdznien rozwojowych. Pod tym wzgledem
sytuacja jest inna niz w woj. podlaskim i lubelskim. Ponadprzecietne tempo zmian
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odnotowano réwniez na obszarze pogranicza wojewodztw swigtokrzyskiego i todzkie-
go, a wiec w rejonie wykazujgcym wczesniej tendencje do zmniejszania sie zaludnie-
nia i relatywnie bardzo niski poziom rozwoju. Natomiast w Polsce pdtnocno-zachodniej
odnotowano duze skupiska gmin, w ktérych tempo przemian jest nizsze od przeciet-
nego w kraju. Dotyczy to przede wszystkim rejondw popegeerowskich i wskazuje na
pewng trwatos¢ niekorzystnych procesdw rozwojowych, ktére bez strategicznej inter-
wencji prorozwojowej moga utrwala¢ cechy obszaréw zmarginalizowanych (rys. 5).

Typologia obszarow wiejskich

Nie ma jednego modelu umozliwiajgcego uzyskanie pewnego poziomu rozwoju —
moze by¢ ich wiele. W rzeczywistosci sg one uzaleznione od licznych uwarunkowan,
ato ktory znich jest lepszy, a ktory gorszy, jest pytaniem Zle postawionym. Realizowane
sg one w roznych warunkach i w zwigzku z tym ksztattujg zalezne od tych warunkéw
struktury spoteczne i gospodarcze.

W wyniku zastosowania procedur statystycznych, wykorzystujgcych opisany w poprzed-
niej czesci schemat analizy poziomu rozwoju, zdefiniowano siedem typdéw gmin, réznia-
cych sie pod wzgledem struktury spoteczno-gospodarczej (tzn. kombinacji sktado-
wych rozwoju, zob. rys. 1), okreslanych terminem ,typologii obszardow wiejskich”.

Typ

W dominacja rolnictwa tradycyjnego (490)
[ dominacja ralnictwa wielkoobszarowego (399)
[ przewaga funkgji rolniczej, posrednie (466)
B wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (187)
] wielofunkeyjne, réwnowaga sektoréw (383)

[ zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej (196)
7 A silnie zurbanizowane (52)

1
2
3
4
5
6

Rysunek 6. Rozktad przestrzenny typow obszardw wiejskich wedtug struktury
sktadowych rozwoju w | etapie badarn MROW

Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2014.
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Na rysunku 6 przedstawiono wyniki analizy przeprowadzonej w pierwszym etapie
MROW, w formie graficznej ukazany zostat rozktad przestrzenny typdw gmin, ktérych
nazwy i liczebnos$¢ podana jest w legendzie mapy.

Mapa bardzo czytelnie pokazuje, ze:

e typy 1i3 sg charakterystyczne dla Polski wschodniej i centralnej (terenéw dawnego
zaboru rosyjskiego), skupiajg obszary tradycyjnego rolnictwa rodzinnego, przy
czym réznig sie one miedzy innymi potozeniem wzgledem miast sredniej wielkosci;

e typ 2 wystepuje gtdwnie w Polsce pdtnocno-zachodniej (na terenach tzw. Ziem
Odzyskanych), sg to obszary o wysokim udziale w uzytkowaniu gruntow zrestruk-
turyzowanych gospodarstw panstwowych;

e typ 4, to obszar Matopolski i Podkarpacia, czyli potudniowo-wschodnia czesé kraju
(dawna Galicja) z gminami o rozdrobnionej strukturze agrarnej, ale o bardzo
duzych miejscowosciach wiejskich;

e typ 5 dominuje na terenach Wielkopolski (dawny zabdr pruski), sg to gminy rela-
tywnie wielofunkcyjne z dobrze rozwinigtym sektorem rolniczym;

e typy 6 i 7, to przede wszystkim obszary podmiejskie — tj. najblizszy pierwszy pier-
Scien (przestrzennego ,rozlewania sie” miast) lub gminy bardziej oddalone, ale
pozostajgce w strefie oddziatywania miast.

W nazwach pigciu pierwszych typow odwotano sie do struktury agrarnej, bo jak sig
okazuije, rolnictwo, historycznie najwazniejsza dziatalnos¢ gospodarcza zlokalizowana

Typ

1 [ dominacja rolnictwa tradycyjnego (474)
2 [[] dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (381)
3 [ przewaga funkeji rolniczej, posrednie (449)

4 [l wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (161)
5[] wielofunkeyjne, réwnowaga sektoréw (433)

6 [l zurbanizowane, redukcja funkeji rolniczej (227)
7 M silnie zurbanizowane (48)

Rysunek 7. Rozktad przestrzenny typow obszardéw wiejskich wedtug struktury
sktadowych rozwoju w lll etapie badan MROW

Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2018.
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Tabela 1. Charakterystyka strukturalna typow rozwoju obszardéw wiejskich
wedtug badan Il etapu MROW
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Objasnienie: symbole oznaczajg relatywng ocene sktadowej w danym typie gmin, ktérg mozna scharakteryzowac jako:

bardzo wysokg (++++), wysoka (++), przecietng (~~~), niskg (--), bardzo niskg (-——-).

Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2018.

na wsi, oddziatuje bardzo silnie na mozliwosci rozwoju innych funkcji. Zréznicowana
przestrzennie struktura agrarna jest na tyle inercyjna, ze umozliwia lub utrudnia roz-
woj funkcji pozarolniczych, a co wiecej moze przektadac¢ sie na ogdlng dynamike
rozwoju gmin. Obecne struktury spoteczno-gospodarcze obszarow wiejskich sg
w znacznym stopniu zalezne od historycznie uksztattowanych warunkdéw rozwoju
(dodajmy, ze zarébwno dziewigtnastowiecznych, jak i tych zwigzanych z druga wojng
swiatowg) oraz od dostepnosci rynkdw miejskich, zwtaszcza rynku pracy.

W Il etapie badarh MROW 2018 powtdrzono uprzednio zastosowanag procedure typo-
logiczna, kierujgc sie doktadnie tymi samymi metodami. Najistotniejsze dla wynikow
badan jest stwierdzenie, jakie zmiany nastgpity w ciagu pigciu lat. Mozna je zidentyfi-
kowac¢ poréwnujac na mapach 1 i 2 liczebnos¢é gmin w poszczegdlnych typach
obszardw wiejskich (rysunek 7) oraz odwotujgc sie do liczebnosci gmin w okreslo-
nym typie (tabela 1). Miedzy tymi typami zidentyfikowano przeptywy, ktdre objety 17%
gmin. Przynaleznos¢ badanej jednostki do danego typu nie jest wigc jej cechg stata.
Z badania wynika jednak uogdlnienie, ze struktura rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go obszarow wiejskich wykazuje wzgledng trwatos¢ wyodrebnionych typow, w tym
ich charakterystyki strukturalnej.
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Nalezy spodziewac sie dalszej ewoluciji struktury gmin wedtug typow, ktdra moze zale-
ze¢ od wielu, trudnych do przewidzenia okolicznosci. Tendencja do zmian, jak wskazu-
je doswiadczenie jednak istnieje, co sktania do podjgcia proby przewidywania ich kie-
runku i intensywnosci. Mozna w tym celu postuzy¢ sie okreslonymi metodami predyk-
cji. Poniewaz badania dostarczyty informacji o liczebnosci jednostek w poszczegdinych
typach w li lll etapie MROW oraz o przeptywach migdzy nimi, obliczono prawdopodob-
ne ich liczebnosci po nastgpnych okresach, pigcio- i dziesigcioletnim. Wyniki takiej
projekcji zawiera tabela 2. Natomiast w tresci raportu znajdujemy bardzo szczegdtowg
analize i charakterystyke prognozowanych zmian we wszystkich siedmiu typach gmin.

Tabela 2. Liczebnos¢ gmin w poszczegolnych typach w i lll etapie oraz projekcja tych liczebnosci
dla dwodch kolejnych interwatdw badan

Typ | etap Il etap llI+5 lata [11+10 lat Trend czasowy

490 474 458 442 N2

2 399 381 366 354 N2

3 466 449 430 411 N2

187 161 142 129 N2

383 433 475 508 A
196 227 256 284 0

7 52 48 46 45 N2

Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2018.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze przedstawione mechanizmy ewolucji przestrzenne-
go zréznicowania obszardw wiejskich pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wskazujg na wystepowanie pewnych istotnych prawidtowosci.

Doktadniejsze przyjrzenie sie zmianom strukturalnym ujawnia dwa zjawiska:

1 Rozszerzania sie przestrzennej strefy obszardw wiejskich wokdt duzych miast, ktod-
rych rozwoj dokonuje sie w wyniku dostepu do rynkéw zlokalizowanych w miescie.
Sg to przede wszystkim rynek pracy oraz rynek ustug spotecznych. Im mniejsza
odlegtos¢ do miasta, tym zwigzki z miastem sg silniejsze, a zaleznos¢ ta jest mody-
fikowana przez uktady infrastrukturalne, zwtaszcza sie¢ komunikacyjna.

2. Przeptywy miedzy typami gmin dotycza przede wszystkim typdw o nieodlegtej charak-
terystyce i sg w sumie niezbyt liczne. Ich konsekwencjg jest jednak powolny naptyw
gmin z typdw o bardziej monofunkcyjnej strukturze do typow bardziej rozwinigtych pod
wzgledem wystepujgcych w nich funkcji spotecznych, a zwtaszcza gospodarczych.

W rozktadzie przestrzennym przejawia sie to wzrostem liczby gmin o wie-
lofunkcyjnej strukturze gospodarczej na zachodzie kraju, zas na wscho-
dzie tendencjg do coraz liczniejszego pojawiania sie wielodochodowych
gospodarstw domowych rolnikéw, a wigc tgczenia pracy w gospodarstwie i poza
nim. Mozna by przypuszczac, ze jest to faza poprzedzajgca dezagraryzacje lokalnej
gospodarki, ale pojawia sie jednak watpliwos¢, czy w pewnych regionach (typach
gmin) wielodochodowos¢ nie ma specyficznego charakteru, polegajgcego na
zmniejszaniu sie udziatu pracy w rolnictwie, jako zrodta utrzymania, na rzecz wzrostu
roli niezarobkowych zrodet utrzymania. Kwestia ta wymaga badan innego rodzaju,
w tym réwniez o charakterze jakosciowym, zwtaszcza w obszarach starych demogra-
ficznie i o matej (zmniejszajgcej sie) gestosci zaludnienia.
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Od czego zalezy rozwQj
obszarow wiejskich?

Juz w poprzednich badaniach MROW udokumentowano, ze o poziomie rozwoju
obszaréw wiejskich w skali kraju decydujg dwa kryteria, porzgdkujgce przestrzenne
rozktady zjawisk spotecznych i gospodarczych. Sg to (1) kryterium centrum (miegjskie)
i peryferie wewnatrz regionéw oraz (2) podziat kraju na czes¢ wschodnig i zachodnig
(kryterium zwigzane z dziedzictwem historycznym). Odnoszg sie one przede wszyst-
Kim do opisu poziomu rozwoju, natomiast w mniejszym stopniu ujawniajg sig przy ana-
lizie dynamiki przemian spotecznych i gospodarczych. Dynamika zmian jest bowiem
okreslana przez oddzielne kryteria, pojawiajace sie przy roznych zmiennych, a uwidacz-
niajgce sie stabiej w przypadku miary syntetycznej rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Trzeba podkresli¢, ze dotychczasowe analizy zroznicowania przestrzennego poziomu
rozwoju obszardw wiejskich potwierdzajg nie tylko polaryzacije regionalng kraju, ale
takze wewnetrzng w rozwoju poszczegolnych regiondw. Zauwaza sie rowniez, ze o ile
zmniejszanie roznic miedzy czescig wschodnig i zachodnig nastepuje bardzo powoli, to
roznice wynikajgce z szybszego rozwoju obszardw otaczajgcych najwieksze miasta
a pozostatg czescig regionu, prawdopodobnie bedg sie pogtebiat. Zyskuje porzag-
dek: centrum-peryferie.

Przypomnijmy — jak juz stwierdzono w poprzedniej czesci opracowania — ze badania
MROW sg prowadzone wedtug procedury, ktéra wyrdznia 11 elementdw sktadowych
rozwoju gmin (rys. 1). Kazdej z tych sktadowych nadano wage odpowiadajacg ich zna-
czeniu, aby zachowa¢ odpowiednie proporcje miedzy nimi. Nalezy tez zwrdci¢ uwage,
ze niektdre z tych sktadowych podlegajg bardzo powolnym zmianom, wykazujg duzg
trwatosé. Inne zas charakteryzujg sie wiekszg dynamika. Badania umozliwiajg odpo-
wiedz na pytanie nie tylko o przyczyny i skutki tego zréznicowania, ale tez jakie procesy
zmieniajg, a jakie powinny zmienia¢ polskg wies w celu poprawy jakosci zycia.

Przyjmujgc te zatozenia, w badaniach oceniano zmiany (poziomu i jego dynamiki),
ktore nastgpity w okresie miedzy | a lll etapem MROW. Poddano analizie wszystkie
wyzej wymienione sktadowe oraz relacje miedzy nimi. W tej prezentacji wynikow bada-
nia zajmujemy sie kilkkoma wybranymi sktadowymi rozwoju, tymi ktére majg najsilniej-
sze powigzania z ogdlng sytuacjg ekonomiczng i politykg wobec wsi. Zaczniemy od
dezagraryzacji lokalnej gospodarki, ktéra cho¢ nie podlega znacznym zmianom, jej
przyspieszenie jest niezbedne dla utrzymania zywotnosci czesci obszardw wiejskich.
Nastepnie omowiona zostanie problematyka demograficzna, rynku pracy oraz zamoz-
nosci i spodjnosci spotecznosci lokalnej — jako przyktady tych sktadowych, ktére w naj-
wigkszym stopniu modyfikujg obecnie procesy rozwojowe na wsi. Mimo ze wywotane
przez nie zmiany na obszarach wiejskich nie we wszystkich przypadkach byty duze, nie
ujmuje im to jednak znaczenia dla przysztosci. Nie wyklucza to rwnoczesnie roli innych
elementdw, tym bardziej, ze wystepuja miedzy nimi silne sprzezenia — interakcje.
Z badan wynika, ze poszczegodlne cechy wchodzgce w sktad spoteczno-gospodarczej
charakterystyki gminy wystepujg w konfiguraciji z innymi. Szczegdlnie charakterystycz-
nym przyktadem jest dezagraryzacja struktury gospodarczej na wsi, a wiec zmniejsze-
nie sie w niej udziatu rolnictwa w zrodtach dochoddow mieszkancow. Powoduje ona
zmianeg struktury zawodowej, zatrudnienia, poprawe poziomu wyksztatcenia, a takze
stwarza warunki dla zmian strukturalnych wewnagtrz funkciji rolniczej (zwtaszcza w kon-
tekscie bezrobocia ukrytego i wydajnosci pracy w rolnictwie).
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Potrzeba dezagraryzacji gospodarki
lokalnej

Badania MROW dotyczg niezwykle waznego aspektu zmian: stopnia zaawansowania
procesow przeksztatcenia wsi rolniczej w wies wielofunkcyjna. MROW 2018 potwier-
dzit zjawiska ujawnione w poprzednich edycjach badan. We wschodniej czesci kraju
znajduje sie najwiecej gmin o najnizszym udziale podmiotéw pozarolniczych w struk-
turze gospodarczej. Na mapie widac¢, ze o stopniu dezagraryzacji decydujg dwa czyn-
niki. Pierwszy, to potozenie wzgledem duzego lub sredniegj wielkosci miasta; drugi to
omawiany juz czynnik historyczny. Réwniez dynamika zmian potwierdza te, zauwazo-
ne wczesniej, prawidtowosci. Co wazne i ciekawe, zauwazalny jest takze pewien pozy-
tywny, charakterystyczny kierunek tych zmian. Zmniejsza sig liczba gmin o wysokim
udziale emerytow pozostajgcych w systemie KRUS, w przeliczeniu na 100 osdéb
w wieku poprodukcyjnym. Co drugi emeryt korzysta z KRUS juz tylko w 23% gmin,
podczas gdy w 2010 roku udziat gmin wynosit 27 proc.

Ogodlnie oceniajgc zjawisko dezagraryzacji, MROW 2018 potwierdza, ze jest to sktado-
wa o najnizszej dynamice i najbardziej stabilnym rozktadzie. Jednak sg wyjatki, ktére
trzeba odnotowac, np. w woj. podkarpackim 2/3 gmin poprawito swojg relatywnag
pozycje w stosunku do ogdtu gmin w kraju, a tylko 3% pogorszyto. Ta informacja
wymaga jednak doktadnej interpretacji — czy dezagraryzacja w tym regionie wynika
nie tylko ze wzrostu znaczenia sektora pozarolniczego, ale rowniez wycofywania sie
czesci rolnikdw z dziatalnosci rolniczej, w kierunku niezarobkowych zrédet utrzymania
(emerytury, renty, zasitki i Swiadczenia socjalne).
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Rysunek 8. Syntetyczna miara oceny w zakresie dezagraryzacji gospodarki lokalnej

Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2018.
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Rysunek 9. Zmiany pozycji gmin na skali oceny stopnia dezagraryzacji gospodarki
lokalnej

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2018.

Problematyka demograficzna

Staro$¢ demograficzna polskiej wsi postepuje, odsetek osdb w wieku poprodukeyij-
nym tylko w okresie 5 lat zwigkszyt sie 0 1 punkt procentowy (z 16 do 17%). Najbardziej
niekorzystne struktury ludnosciowe uksztattowaty sie w rejonie wschodnim i central-
nym kraju, poza obszarami potozonymi w sgsiedztwie znaczacych osrodkdw regio-
nalnych. ,Najmtodsze” demograficznie gminy majg po mnigj niz 10 proc. ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Znajdujg sie one w wojewddztwach: wielkopolskim, pomor-
skim i zachodniopomorskim. Sg to gtdwnie gminy podmiejskie. Natomiast w gminach
,najstarszych” liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wynosi 1/3 catej populacii.
W Kilku regionach kraju wystepuje koncentracja zjawisk depopulacyjnych, najwiek-
szym z nich i o najbardziej zaawansowanym przebiegu tych procesdw jest pdotnocna
czese pogranicza wschodniego Polski (na Podlasiu sg gminy, gdzie udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przekroczyt 40%). Uksztattowana w wyniku wieloletnich
procesdw migracyjnych struktura lokalnej populacji i zasoboéw pracy jest wybitnie
niekorzystna, co powoduje, ze regiony te tracg zdolnos¢ do rozwoju o charakterze
wielofunkcyjnym. Pozarolniczy rynek pracy w ponad 40% stanowig instytucje swiad-
czgce elementarne ustugi publiczne, a wiec ,panstwo” stato sie tu gtdwnym praco-
dawca. Bez wsparcia zewnegtrznego, a przede wszystkim naptywu z zewnatrz kapita-
tu i przedsigbiorczych jednostek nie bedzie mozliwa rewitalizacja tych terenow.

Wskazniki charakteryzujgce lokalne struktury demograficzne ujawniajg bardzo wyraz-
nie ich przestrzenne zréznicowanie. Zachodnia czes¢ kraju (przede wszystkim
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Rysunek 10. Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki demograficznej
Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2018.
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Rysunek 11. Zmiany pozycji gmin na skali oceny problematyki demograficznej
Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2014 i MROW 2018.
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Wielkopolska i tzw. Ziemie Odzyskane) oraz rejon dawnej Galicji majg korzystniejsze
struktury mieszkancow pod wzgledem cech demograficznych. Zaludnienie tych regio-
now mMma tendencje do stabilizacji lub wzrostu. Trzeba jednak wzigé¢ pod uwage, ze tren-
dy dotyczgce zaludnienia w dtuzszej perspektywie bedg modyfikowane nie tylko przez
czynniki o charakterze demograficznym, ale takze gospodarczym, politycznym itp.

Cichym moderatorem przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich sg
migracje. Ludzie migrujg z miejsc mnigj atrakcyjnych do bardziej atrakcyjnych w celu
poprawy bytu, a gtbwnym motywem jest praca. W pierwszej potowie obecnej dekady
atrakcyjnos¢ migracyjna obszardw wiejskich zmniejszata sie wraz ze wzrostem odle-
gtosci od osrodka miejskiego oraz nasilat sie emigracyjny charakter obszaréw potozo-
nych peryferyjnie w stosunku do sieci miejskiej. Wskaznik ujawnia tez, ze obszar atrak-
cyjny dla migrantéw jest tym bardziej rozlegty, im wieksze miasto lezy w jego centrum.

Polaryzacja rynkow pracy

Problem zatrudnienia i bezrobocia na wsi jest bardzo skomplikowany, ale pod kazdym
wzgledem nalezy do najwazniejszych. Decyduje o tym Kkilka czynnikdw. Jednym
z nich jest aspekt przestrzenny, tzn. usytuowanie i dostepnos¢ lokalnych rynkéw
pracy. Drugim — rodzinny charakter gospodarstw rolnych (powodujacy nieroztgcz-
nos¢ gospodarstwa rolnego i domowego). Trzecim — specyfika kontaktdéw sgsiedz-
Kich na wsi. Poza tym czesto celem gospodarstwa rodzinnego na wsi nie jest maksy-
malizacja zysku, lecz uzyskiwanie poczucia ekonomicznego bezpieczenstwa rodziny.
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Rysunek 12. Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia zrwnowazenia rynku pracy
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Z wyzejwymienionych powoddw, trudno precyzyjnie okresli¢ skalg zatrudnienia w rol-
nictwie. Przyjmujgc kryteria zastosowane w spisie powszechnym GUS, szacuje sig, ze
odsetek osdb wykonujacych jako gtdwng prace w rolnictwie wynosi ok. 12% krajo-
wych zasobdw pracy. Jest to zatem tylko czes¢ ludnosci tych obszarow.

Z takg strukturg wigza sige konsekwencje ekonomiczne i spoteczne, w tym bezrobocie
jawne (rejestrowane) i ukryte — w rodzinnych gospodarstwach rolnych. Jedng z kon-
sekwencji hadmiernego zatrudnienia w rolnictwie jest niska optata pracy rolnika,
a takze niska optacalnos¢ jego pracy. Omawiana wczesniej dezagraryzacja, wigze sig
ze zmniejszeniem zatrudnienia rolniczego i wzrostem areatu gospodarstw. To z kolei
wymaga znalezienia innego (niz w obecnej rzeczywistosci) poziomu rownowagi na
rynku pracy.

Z badania wynika, ze wystepowanie bezrobocia w formie jawnej na wsi jest bardzo
zroznicowane przestrzennie. Najwieksze jest na terenach Polski potnocnej (poza woj.
pomorskim), a wiec tam gdzie w przesztosci dominowaty w strukturze gospodarstwa
panstwowe. Dotkniety bezrobociem (rejestrowanym) jest takze rejon dawnego COP,
czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, waski pas terytorium wzdtuz granicy
wschodniej i czes¢ Podkarpacia. Ale o rownowadze na rynku pracy decydujag takze
inne elementy, jak np. bezrobocie ukryte w rolnictwie rodzinnym (np. w rejonach roz-
drobnionego rolnictwa), a takze brak podazy sity roboczej w wyniku migracji ze wsi
niektorych wyludniajgcych sie obszarow.

Relatywnie najmniejsze problemy na rynku pracy wystepujg na obszarach wokot
duzych miast, zwtaszcza centréw regionalnych. Sg to obszary atrakcyjne ze wzgledu
na mozliwos¢ osiedlania sie osdb opuszczajgcych wsie potozone z dala od miejskich
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Rysunek 13. Zmiany pozycji gmin na skali oceny stopnia zrdbwnowazenia rynku pracy
Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2014 i MROW 2018.
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rynkdw pracy, jak rowniez mieszkancoéw miasta centralnego, ktérzy decydujg sie
wyprowadzi¢ ,na wies”. Decydujace znaczenie dla takich decyzji ma charakter miej-
skich rynkéw pracy — ich dynamiczny rozwdj oraz zréznicowane pod wzgledem
wyksztatcenia, zarobkdéw i formy, oferty zatrudnienia. Im wigksze jest miasto i jego
hierarchia w strukturze sieci osadniczej, tym bardziej zroznicowany i atrakcyjny jest
jego rynek pracy.

Przyktad szczegdlny, ale wskazujacy na kierunek ewentualnych zmianto Wielkopolska,
gdzie mozna dobrze zaobserwowac wzglednie najlepiej rozwinigte lokalne, w tym
wiejskie rynki pracy poza rolnictwem. Wskazuje to na istnienie zaawansowanych
w rozwoju struktur gospodarczych, charakterystycznych dla wsi wielofunkcyjnej.

W okresie dzielacym pierwszy i trzeci etap badan, nastepowaty dos¢ dynamiczne
zmiany w szeregu rangowym badanych gmin pod wzgledem zréwnowazenia rynku
pracy. Jak pokazuje mapa (rys. 13) nie ulegta zmianie wysoka pozycja obszardéw pod-
miejskich, a wieksze przesuniecia w porzgadku rangowym dotyczyty raczej srodka
i jego konca, a wiec obszardw o charakterze peryferyjnym. Inaczej mowigc, wsrod
poprawiajgcych pozycje stosunkowo czesto byty gminy potozone w sgsiedztwie
mniejszych osrodkdw miejskich. Natomiast gminy pogarszajgce swojg pozycje znaj-
dowaty sie z dala zarowno od miast duzych, jak i mniejszych. Gdyby taki kierunek
zmian (wigksza atrakcyjnos¢ matych miast dla przybywajgcych ze wsi) potwierdzit sig
w dalszych badaniach, swiadczytoby to o ozywieniu gospodarczym matych miast,
a zatem o korzystnej tendenciji spoteczno-gospodarczej.

Zasobnosc¢ i rozwarstwienie
mieszkancow wsi

Jesli uznamy, ze celem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zardwno osigganie
celow ekonomicznych, jak i poziomu zaspokajania potrzeb i aspiracji spotecznosci,
a wigc poprawa warunkoéw zycia spotecznosci, ktérej gospodarka ta dotyczy, wow-
czas powstaje pytanie, czy rozwdj gospodarczy nie dokonuje sie kosztem nadmierne-
go rozwarstwienia spotecznego. Czy jego ubocznym produktem nie jest powstawa-
nie licznej grupy ludnosci zmarginalizowanej, trwale wytgczonej z korzystania z efek-
téw rozwoju, bo wykluczonej z zycia spotecznego.

Pewna spojnos¢ spotecznosci lokalnej jest waznym elementem charakterystyki roz-
WOju spoteczno-gospodarczego. Nie oznacza ona petnej rownosci, ale akceptowalng
skale zroznicowania, a w szczegdolnosci niezbyt liczne bieguny struktury, ze wzgledu
na zamoznosc¢ i zajmowane pozycje spoteczne. Statystycznie, w badanym okresie
wzrosta zasobnos¢ finansowa mieszkancdw wsi, mierzona przecigtnym rocznym
dochodem ptatnika podatku PIT o ponad 20% (z 20 250 zt/rok do 24 460 zt/rok). Przy
czym w wojewodztwie podlaskim i lubelskim sg gminy, gdzie przecigtnie mieszkaniec
rozliczajgcy podatek PIT nie uzyskuje rocznie nawet 15 000 zt dochodu, a w gminach
podwarszawskich dochdd na podatnika wynosi ponad 70 000 zt, wyliczony w iden-
tyczny sposdb. Dane te nie uwzgledniajg osdb pracujacych w rolnictwie (ptatnikow
KRUS), bowiem ich dochody nie sg opodatkowane. Stopniowa konwergencja planu
ubezpieczen spotecznych rolnikdw z powszechnym systemem ubezpieczen spotecz-
nych oraz zwiekszenie wsparcia dla zatrudnienia i dziatalnosci pozarolniczej jest nie-
zbedna do poprawy wydajnosci pracy w rolnictwie oraz zmniejszenia ubdstwa na wsi.
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Rysunek 14. Syntetyczna miara oceny w zakresie spdjnosci i zamoznosci

spotecznosci lokalnej
Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2018.
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Rysunek 15. Zmiany pozycji gmin na skali oceny spdjnosci i zamoznosci spotecznosci

lokalnej
Zrédto: opracowanie wtasne — MROW 2014 i MROW 2018.
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Stosunkowo niski odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych, wsréd oséb w wieku pro-
dukcyjnym, wystepuje wokdt duzych miast, na terenach z ktérych mieszkancy mogg
dojezdzac¢ do pracy w miescie charakteryzujgcym sie relatywnie gtebokim i struktu-
ralnie zroznicowanym rynkiem. Podobna sytuacja wystepuje rowniez na obszarach
wiejskich, rozwijajgcych wielofunkcyjng gospodarke, zwtaszcza w Wielkopolsce oraz
w tych regionach kraju, ktére co prawda pozbawione sg wielkich miast, ale sie¢ miast
$rednich i matych jest gesta. Taka sytuacja wystepuje zwtaszcza na Dolnym Slgsku,
Opolszczyznie oraz w wielu innych mniejszych regionach. Relatywnie wysoki odsetek
dtugotrwale bezrobotnych (w relacji do osdb w wieku produkcyjnym), wystepuje na
obszarach o gospodarce monofunkcyjnej - rolniczej, a wiec zwtaszcza na pograniczu
wschodnim, oraz na tych terenach, ktérych gospodarka przeszta proces restruktury-
zacji i w dalszym ciggu trwajg jego skutki dla bilansu rynku pracy.

Najwieksze uzaleznienie spotecznosci lokalnych od systemu pomocy spotecznej
wystepuje w Polsce poétnocnej, zwtaszcza na obszarach popegeerowskich oraz
we wschodniej czesci kujawsko-pomorskiego, a takze czesci gmin pogranicza
wschodniego. Uzaleznienie od systemu pomocy spotecznej czesto tgczy sig z poto-
zeniem peryferyjnym w stosunku do sieci migjskiej oraz z obszarami, na ktérych
trwajg jeszcze skutki restrukturyzacji zaktadow, skupiajgcych wazne dla rejonu
miejsca pracy.

Przestrzenne zréznicowanie kraju wg miary syntetycznej wskzuje, ze zamozniejsze
i bardziej spojne spotecznosci lokalne wystepujg w sgsiedztwie duzych miast oraz na
terenach o bardziej zaawansowanej, wielofunkcyjnej gospodarce. Tego rodzaju gospo-
darka wytwarza lepiej rozwinigty lokalny rynek pracy, premiuje kompetencje uzyskiwa-
ne przez mieszkancow i stwarza im wigeksze szanse realizacji i zaspokajania aspiracii.

Zaskakujgcym spostrzezeniem jest to, ze do wojewddztw w ktéorych obserwujemy
korzystniejsze zmiany nalezg: podkarpackie (blisko 50% gmin o ponadprzecigtnej
ocenie), matopolskie i swietokrzyskie (analogicznie ok. 40% gmin). Natomiast blisko
40% gmin w takich wojewddztwach, jak podlaskie, lubelskie czy mazowieckie notuje
ponizej przecietng dynamike i prawie taki sam odsetek gmin o dynamice tylko prze-
cietnej.

www.efrwp.pl

25



26

oF

FORUM
INICJATYW
ROZWOJOWYCH

Najwazniejsze wniosKi
z MROW 2018

Chcac w prosty sposodb podsumowac pigcioletni okres dzielgcy oba badania MROW,
mozna by byto uzy¢ hasta wies sie zmienia, jednak nalezy pamiegtac, ze jednoczesnie
wies jest zroznicowana, zatem zmiany te sg niejednorodne w poszczegodlinych cze-
Sciach kraju, czy typach strukturalnych okreslonych w badaniu MROW.

Najwazniejsza obserwacja, ktéra potwierdza sig juz po raz trzeci (takze w | i Il etapie
MROW) to fakt, ze wyrézni¢é mozna dwa porzadki decydujgce o przestrzen-
nym zroéznicowaniu rozwoju obszarow wiejskich w Polsce:

1) centrum-—peryferie, tj. wystepowanie obszardéw bardzo wysokiego poziomu roz-
woju wokoét najwiekszych miast wojewddzkich, a takze niektdrych subregional-
nych (tworzacych pierscien, a czesto nawet dwa wokdt miasta centralnego); jed-
noczesnie zasoby z peryferyjnych czesci regiondw sg wysysane przez te obszary
i w ten sposob tworzy sie polaryzacja rozwojowa; ten porzgdek jest coraz bardziej
znaczacey i staje sie silniejszy od historycznego.

2) historyczny, tj. podziat na ogdlnie lepiej rozwinigta Polske zachodnig oraz stabiej
Polske wschodnig; granica tego podziatu przebiega (mniej wigcej) zgodnie
z podziatem Polski migdzy zabodr rosyjski i zabdr pruski (i weigz jest widoczna po
100 latach od odzyskania niepodlegtosci).

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (synteza 11 sktadowych), mimo wysokiej
korelacji w stosunku do | etapu MROW, ulega powolnym przeksztatceniom. Dynamika
zmian sktadowych wykazuje, ze na zmiany wptywajg w najwiekszym stopniu:
edukacja, aktywnos¢ spoteczna, spojnos¢ i zamoznos¢ spotecznosci
lokalnych, rynek pracy (czyli gtdwnie czynniki spoteczne), a w najmniejszym stop-
niu: rolnictwo, dezagraryzacja i dostepnos¢ przestrzenna (czynniki gospodarcze).

Analiza typologiczna rozwoju obszardéw wiejskich pozwolita wyrézni¢ siedem typow
struktur spoteczno-gospodarczych gmin, ktdre wyczerpujg ich roznorodnose. Typy te,
analizowane w kolejnych etapach badan, z jednej strony wykazujg wzgledng stabilnosé
zarowno w charakterystyce, jak i rozktadzie przestrzennym, z drugiej strony kazdy z nich
przechodzi pewne przemiany, a jednostki zaliczone do niego podlegajg rozwojowi. | tak,
w analizowanym okresie rozszerza sig zasieg gmin podmiegjskich (rurbanizacja). Dalszy
ich rozwdj bedzie wymuszat coraz Scislejszg wspotprace miedzygminng, kompleksowe
zarzadzanie metropolitalne, a nawet korekty granic miast centralnych. Zidentyfikowany
tez zostat inny kierunek zmian w zachodniej czesci kraju, niz w czesci
wschodniej. Nastepuje wzrost wielofunkcyjnosci struktury gospodarczej na zachodzie
Polski, zas na wschodzie kraju zauwazy¢ mozna dwie tendencje zmian:

e w kierunku wielodochodowosci gospodarstw domowych (tendencja wystepujgca
w potudniowo-wschodniej czesci kraju) lub

e wzmacniania roli rolnictwa jako biznesu w lokalnej strukturze gospodarczej (ten-
dencja obserwowana w czesci pétnocno-wschodniej).

Nie udato sie odpowiedzie¢ w MROW lll na pytanie o przyczyne tej roznicy, poniewaz
wymagatoby to podjecia badan jakosciowych w okreslonych gminach. Stawiamy
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hipoteze, ze zmiany te moga by ¢ zwigzane zniezarobkowymi zrédtami dochodu, atakze
z tzw. szarg strefa.

Obserwuje sie w Polsce wschodniej bardzo duzg role sektora publicznego, jako
dostarczyciela pozarolniczych miejsc pracy (w niektdorych gminach sg to prawie jedy-
ne miejsca pracy poza rolnictwem, tj. urzad gminy, policja, szkota itp.); rowniez pomoc
spoteczna w strukturze zrédet utrzymania odgrywa na niektorych obszarach (np.
popegeerowskich) bardzo duzg role.

Dwie gtdwne rekomendacje wyptywajace z niniejszych badan:

¢ Polityka rozwoju powinna by¢ adresowana do obszardéw o charakterze typologicz-
nym, a szczegodlnie do ,wsi” podmiejskich (problemy przestrzenne, z zarzgdzaniem
ustugami publicznymi), popegeerowskich (problemy spoteczne i gospodarcze),
depopulacyjnych (utrzymanie infrastruktury, stare spoteczenstwo) itp.

e Polityka pobudzania ekonomicznego obszardw wiejskich powinna zdecydowanie
zmniejszy¢ nacisk na wsparcie sektorowe, na rzecz wsparcia obszaréw o niskiej
gestosci zaludnienia. Jednak rownolegle nalezy zmieni¢ ukierunkowanie ze zmniej-
szania réznic miedzy regionami, poprzez udzielanie dotacji w celu zrekompensowa-
nia im nizszych dochoddéw, na zwiekszanie konkurencyjnosci i pobudzanie wspot-
pracy migdzy regionami, w celu odblokowania potencjatu wzrostu w oparciu o ich
wyjatkowe aktywa i lokalne uwarunkowania.

Dyskusja

Kolejny, lll etap badan - MROW 2018, daje wielostronny obraz przemian struktural-
nych obszardow wiejskich. Umozliwia takze pordéwnanie z wynikami badan pierwszego
etapu monitoringu przeprowadzonych piec¢ lat wczesnie,.

Tak jak w prezentacji wynikdw poprzednich badan, autorzy uwazajg, ze istnieje
potrzeba prowadzenia debaty na ten temat w srodowiskach zawodowych w admini-
stracji i samorzadach lokalnych oraz innych interesariuszy. Dyskusja jest warunkiem
uspotecznienia procesu podejmowania decyzji. Jesli do niej dojdzie, to nie mozna
poming¢ niektdérych faktow i wydarzen biezgcych, ktére majg duzy wptyw na sytuacije
i Kierunek zmian spoteczno-gospodarczych na wsi.

Do spraw, ktoére interesujg rolnikdw i innych mieszkancow wsi, a w wielu przypadkach
wymagajg wsparcia w polityce rolnej panstwa (i sg takze interesujgce dla nauki) nalezg
m.in.:

e poprawa struktury agrarnej, w powigzaniu z decyzjami dotyczgcymi obrotu ziemig
rolng,

e obecna realizacja i ksztatt przysztej Wspodlnej Polityki Rolnej, w tym stanowisko pol-
skiego rzadu,

e stopien dostosowania sig Polski do wspdtczesnych osiagniec i tendencji dotyczacych
technologii produkcji zywnosci i wykorzystania dorobku nauki — postepu biologiczne-
go, w tym GMO, przetworstwa, organizacii produkcji i dystrybucii,

e rozwéj systemu edukacji, przygotowujacej mtodziez wiejskg do nowych zawodoéw
i zwiekszajgcej ich szanseg na rynku pracy.
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To zresztg niepetna lista spraw waznych.

Dwa lata temu, w prezentacji drugiego etapu MROW stwierdzono, ze w ciggu minio-
nych lat odbyto sie wiele debat w srodowiskach zawodowych, naukowych i politycz-
nych. Ogtoszono wiele programow i podjeto liczne decyzje, mimo to, wiele kluczo-
wych kwestii pozostaje nierozwigzanych, a nawet nie udato sie uzyskac¢ konsensusu
zainteresowanych stron. Dzisiaj bwczesne postulaty sg nadal aktualne. Istnieje wcigz
wiele rozbieznych koncepciji na temat rozwigzywania problemow rozwoju obszarow
wiejskich.

Jak juz wspomniano, w tym roku ukazat sie obszerny raport OECD na temat polityKki
rozwoju obszardw wiejskich w Polsce, przygotowany przy udziale ekspertow krajo-
wych, wykorzystujgcy rowniez niektdre konstatacie MROW. Jest to opracowanie
zawierajgce ogromny zasob informacji, a przede wszystkim opinii i rekomendacii.
Dzieto godne najwyzszego zainteresowania i wykorzystania w pracach nad formuto-
waniem naszych, lokalnych programow dla obszarow wiejskich.

Whnioski z tego raportu zostaty przedstawione w formie syntetycznych rekomendaciji.
Zwraca sie uwage na zroznicowanie naszego rolnictwa: Mate gospodarstwa stanowig
zdecydowang wiekszos¢ i reprezentujg potezng site polityczng i spoteczng. Duze
(gospodarstwa) towarowe nigdy nie bedg gtownym Zrodtem zatrudnienia, jednak
mogag wniesc¢ nieproporcjonalnie duzy wktad do PKB i eksportu. Wobec tego potrzeb-
na jest bardziej zrownowazona polityka w stosunku do obszaréw wiejskich, uwzgled-
niajgca potrzeby zarébwno matych, jak i towarowych gospodarstw rolnych.

Raport zwraca rowniez uwage, ze powinny zosta¢ zrewidowane zbyt restrykcyjne
przepisy dotyczgce nabywania ziemi rolniczej. Przypomina, ze ustawa z 2016 r. zam-
raza sprzedaz panstwowych gruntéw rolnych i ogranicza nabywanie ziemi rolnej
przez rolnikdw indywidualnych.

Bardzo interesujacy jest rowniez zestaw propozycji, dotyczgcych wsparcia dywersyfi-
kaciji i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. W konkluzji stwierdza sie jednak, ze
osiagnelismy postep w tej dziedzinie, ale tempo zmian byto zbyt powolne. Stad
konieczne jest intensywniejsze wykorzystanie wielu dostepnych srodkdéw wspieraja-
cych te tendencje. Sg one w opracowaniu OECD szczegdtowo opisane.

W raporcie OECD, w formie rekomendaciji, podkresla sie takze potrzebe ustanowienia
skuteczniejszych zachet i ram dla wspotpracy miedzy samorzgdami na szczeblu
lokalnym oraz dla zintegrowanego planowania. W tym kontekscie znalazta sie takze
opinia (rekomendacja) nt. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej
przez rzad w 2017 roku. Jak dostrzezono, zaktada ona, iz stabos¢ instytucjonalna jest
gtéwnym wyzwaniem dla wykorzystania potencjatu rozwojowego kraju.

Analizy i opinie raportu OECD - przytoczylismy tu tylko niektdre z nich — zastuguja na
szczegodlng uwage. Zaktadajg one, ze Polska jest waznym ogniwem wspotpracy euro-
pejskiej i postep w rozwoju naszych obszaréw wiejskich, jest jednym z istotnych
warunkdw umochnienia naszej pozycji we Wspadlnocie.
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W 100-lecie odzyskania
niepodlegtosci

Trudne dziedzictwo przesztosci

Polska jest krajem o gtebokim przestrzennym zréoznicowaniu pod wzgledem struktur,
w tym gospodarczych, spotecznych, osadniczych. Dotyczy to takze terendw wiejskich.

W kazdym cyklu MROW wskazywano na przyczyny tych regionalnych réznic i ich
skutki. Stwierdzano takze, ze wspdtczesny obraz polskiej wsi — kazdego jej regionu
— inaczej uksztattowat sie pod cigzarem wydarzen historycznych. Ich slady, a nawet
czesto pietno odnajdujemy do dzisiaj, odkrywajgc specyfike regionalng w kazdej nie-
mal dziedzinie zycia.

Autorzy MROW twierdzg, ze zrdznicowanie obszaréw wiejskich zwigzane jest
z dwoma naktadajgcymi sig na siebie porzgdkami: historycznym oraz zwigzanym
z ksztattowaniem sig oddziatywania silnego centrum (miast) na otaczajgce je obszary
wiejskie. Wokdt miast, zwtaszcza duzych, powstajg pierscienie powigzanych z nimi
gospodarczo i spotecznie obszardéw podmiejskich, a z dala od miast — rejony o cha-
rakterze peryferyjnym. Pierwszy porzgdek (uwarunkowany historycznie) traci na sile
na rzecz drugiego. Ten kierunek zmian dotyczy wszystkich regiondw. Ale dziedzictwo
historii wcigz jeszcze jest widoczne, a rocznica 100 lat od odzyskania naszej niepod-
legtosci jest dobrg okazjg do przypomnienia niektdrych najwazniejszych faktéw, ktére
ksztattowaty polskg wies.

Pod koniec XVIII wieku w wyniku rozbiorow (az do konca | wojny swiatowej) Polska nie
istniata jako niepodlegte panstwo. Zostata podzielona i wcielona do Cesarstwa
Rosyjskiego, Krolestwa Prus i Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Podziat ten spowodo-
wat, ze zajete terytoria znalazty sie pod wptywem roznych systemow prawnych,
gospodarczych i politycznych. Stato sie to gtdowng przyczyng zroznicowania regional-
nego polskich ziem, ktore w strukturach spotecznych i gospodarczych jest obserwo-
wane nawet po 100 latach od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku.

Z punktu widzenia dzisiejszych struktur wiejskich, niezwykle wazne byty konsekwen-
cje uwitaszczenia chtopodw oraz umozliwienie im przemieszczania sie. Na terenie
zaboru pruskiego uwtaszczenie byto procesem, ktdrego poczatek mozna datowac
na rok okoto 1810, a koniec na lata 1840. W tym czasie wydano wiele aktow praw-
nych, ktére nie tylko stopniowo likwidowaty zaleznos¢ ekonomiczng chtopdw od
dworu, ale réowniez ksztattowaty sposédb funkcjonowania gospodarstw chtopskich.
W rezultacie powstata struktura obszarowa rolnictwa, sktadajgca sie z gospodarstw
dworskich i chtopskich (w tym silnych i stabszych ekonomicznie, ktdre staty sie rezer-
wuarem sity roboczej dla dworskiego rolnictwa). Odrebng grupe stanowita ludnosé
bezrolna — z ktorej jedna czes¢ zatrudniona byta jako stuzba folwarczna, a druga sta-
nowita wazny element wiejskiej spotecznosci, wykonujac rézne zawody np. nauczy-
ciele, kowale, sklepikarze, karczmarze itp.

W zaborze rosyjskim uwtaszczenie dokonato sie w 1864 roku. Byt to akt zwigzany
z walkg polityczng, a nie z planowanym ksztattowaniem struktur gospodarczych.
Rzad powstanczy zapowiedziat uwtaszczenie chtopdw, ale nie zdotat tej obietnicy
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zrealizowac. Skorzystaty z tego politycznie wtadze rosyjskie: ogtosity i wprowadzity w
zycie postanowienia o uwtaszczeniu. Chtopi otrzymali na wtasnosc¢ ziemie wczesniej
uprawiang, zostali zwolnieni z obowigzku panszczyzny i uzyskali prawo do przemiesz-
czania sie, a co za tym idzie stali sie ,ludzmi wolnymi”, zyskujac mozliwos¢ przeno-
szenia sie do miast. Nie rozwigzywato to jednak problemu struktury gospodarstw
chtopskich, czesto bardzo niewielkich, ani kwestii zatrudnienia w gospodarstwach
dworskich.

Uwtaszczenie w zaborze austro-wegierskim przeprowadzone zostato w 1848
roku, po odnoszgcym sukcesy powstaniu chtopskim przeciwko szlachcie, znanym
jako powstanie Jakuba Szeli. Uwtaszczenie byto aktem jednorazowym, wymuszonym
sytuacjg panujgcg na wsi. Chtopi otrzymali na wtasnosé ziemie wczesniej uzytkowa-
ng, zwolnieni zostali z panszczyzny, ale natozone zostaty na nich wysokie podatki,
ktore miaty finansowac¢ odszkodowania dla dwordw za uszczuplenie ich majgtku.
Ocenia sig, ze potozenie chtopdw ulegto niewielkim zmianom, bo mate gospodar-
stwa nie wystarczaty do utrzymania rodzin i koniecznoscig byta wiec praca najemna
w gospodarstwach dworskich lub poza rolnictwem.

Po ponad 120 latach zabordw i zniszczeniach, bedacych skutkiem kilkukrotnego
przesuwania sie przez nasze ziemie linii frontu pierwszej wojny swiatowej, doszto do
radykalnych zmian. Zapisy Traktatu Wersalskiego oznaczaty dla Polski poczatek
budowania niezaleznej panstwowosci. Szczegodlnie trudnym zadaniem odradzajgcej
sie panstwowosci byto tworzenie identyfikacji narodowej i poczucia wspodlnoty bardzo
zroznicowanego spoteczenstwa. Problem ten, jak wiadomo, istniat przez caty okres |l
Rzeczpospolitej, takze na wsi. Réznice miedzy obszarami dawnych trzech zabordow
utrzymaty sie woéwczas i odnajdujemy je nawet wspotczesnie.

Legenda:

=== obecne terytorium Polski
wedtug podziatu
z okresu zaboréw na:

[ byly zabbr pruski Prusy [
I byly zabér rosyjski
I by'ly zab6r ausiro-wegierski
granice podziatu administracyjnego Polski
w okresie miedzywojennym (1918-1939):
— wojewodztwa
— powiaty

Rysunek 16. Pogladowy zasieg dawnych granic na tle obecnego terytorium Polski

Zrédto: Frenkel |, Rosner A., Stanny M. 2018 Ksztattowanie sie populacji ludnosci wiejskiej
(w:) Ciggtosce i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi, (red.) M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin,
IRWIR PAN, Warszawa.
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Przetomowe znaczenie dla dziejow powojennych miaty kolejne zmiany granic Polski
po Il wojnie swiatowej na mocy postanowien wielkich mocarstw. Czes¢ ziem naleza-
cych przed wojng do lll Rzeszy przytgczona zostata do Polski, a czes¢ ziem polskich
na wschodzie wtgczono do ZSRR. Rezultatem tych decyzji byta m.in. wielka ,wedréw-
ka ludéw”, ze Wschodu na Zachod.

Ziemie Zachodnie i Pétnocne (uzywany byt takze termin Ziemie Odzyskane), skad
wysiedlono ludnos¢ niemieckag, zostaty zasiedlone przez repatriantdw z ziem przyta-
czonych do ZSRR, zotnierzy wracajgcych z frontu i osadnikdow pochodzgcych z prze-
ludnionych agrarnie rejondw Polski Centralnej. W rezultacie na tych obszarach
powstata nowa struktura gospodarcza, zwtaszcza sektora rolnego. Tworzyty ja
gospodarstwa rodzinne osadnikdéw oraz gospodarstwa panstwowe. We wtadaniu
tych drugich znajdowato ok. 1/5 ziemi uzytkowanej rolniczo w Polsce, a w niektdrych
powiatach na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych ten udziat przekraczat 50%.

W wyniku zmian historycznych (opisanych tu w duzym uproszczeniu) uksztattowaty
sie w Polsce odrebne, specyficzne regiony, roznigce sie pod wzgledem struktur wiej-
skich wptywajgcych na ich poziom rozwoju, dynamike oraz charakter dokonujgcych
sie przemian. Podziat ten nie pokrywa sie w wigkszosci z obowigzujgcymi obecnie
granicami administracyjnymi wojewodztw.

Pomorskie

Warminisko-Mazurskie

Zachodniopomorskie

Podlaskie

zabér rosyjski

; Mazowieckie
= o

Swigtokrzyskie

Opolskie

Podkarpackie

Matopolskie

zabor austro-
-wegierski
r~

— przyblizona granica podziatu Polski w okresie zaborow

— terazniejsze granice wojewodztw (2016) - podziat administracyjny od 1999

Rysunek 17. Obecny podziat administracyjny na szczeblu wojewodztwa na tle granic
zaborow

Zrédto: Rosner A., Stanny M. 2017 Socio-economic development of rural areas in Poland,
The European Fund for the Development of Polish Villages Foundation (EFRWP), Institute
of Rural and Agricultural Development, Polish Academy of Sciences (IRWIR PAN), Warsaw,
s. 147.
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Uproszczona analiza pozwala na zidentyfikowanie nastgepujgcych regiondw, histo-
rycznie uksztattowanych i zachowujgcych nadal swoje odrebne cechy:

e obszar Polski potudniowo-wschodniej, w przyblizeniu odpowiadajgcy dawne-
mu zaborowi austro-wegierskiemu (tzw. Galicja); z silnym rozdrobnieniem agrarnym
(w wielu gminach srednie gospodarstwo ma ok. 3 ha), z utrwalonym wzorem wielo-
dochodowosci rodzin rolniczych i redukcjg funkgji rolnictwa do uzupetniajgcego zré-
dtautrzymaniagospodarstwadomowego,otradycjimigracjiczasowychzapracgimigra-
cji wahadtowych do miast, jak i o wzglednie wysokiej gestosci zaludnienia i duzych
miejscowosciach wiejskich;

e region wielkopolski zajmujgcy terytorium od wschodu pokrywajgce sie z grani-
cg zaboru pruskiego, a od zachodu z granicg panstwowg z okresu miedzywojenne-
go; z relatywnie korzystng strukturg gospodarczg (wielofunkcyjng), a takze tradycjg
rodzinnego rolnictwa wielofunkcyjnego i wysokg kultura rolng, ze wzglednie wysokim
kapitatem spotecznym (takze proeuropejskim), stabo uczestniczgca w migracjach
statych;

¢ obszar Polski centralnej i wschodniej, czyli Mazowsza, Podlasia i pdtnocnej
czesci Matopolski, ktéry odpowiada w przyblizeniu zasiegowi zaboru rosyjskiego.
Jest to region rozlegty i wzglednie niejednorodny — obok cech wspdlnych dla catego
obszaru, wystepujg tu specyficzne podregiony; w strukturze gospodarczej dominuje
funkcja rolnicza, wystepuja wzglednie duze braki w infrastrukturze, relatywnie wysoka
staros¢ demograficzna, a obszary peryferyjne ulegajg depopulaciji, zas niska podaz
pracy stwarza pozorng rownowage na rynku pracy; trwate i silne sg tendencje migra-
cyjne z regionu;

e tzw. Ziemie Odzyskane sg szczegdlnym, wielkim regionem o wspdlnych
cechach wynikajacych z losdw historycznych; znaczne jego rejony nazywane sg
,obszarem popegeerowskim”, ze wzgledu na funkcjonujgcg tam do przetomu ustro-
jowego gospodarke uspoteczniona, najczesciej w formie Panstwowego Gospodarstwa
Rolnego; obecnie mamy tam wysoki udziat gospodarstw wielkoobszarowych, silne
rozwarstwienie spoteczne (farmerzy/rolnicy biznesmeni vs pracownicy, ktorzy utraci-
li prace w wyniku restrukturyzacje PGR-6w), relatywnie niski kapitat spoteczny i wyso-
kie bezrobocie, silne tendencje emigracyjne z regionu (brak zakorzenienia). To, co
odroéznia region od pozostatych poza cechami strukturalnymi, to specyfika demogra-
ficzna. Zamieszkuje go tzw. ludnos¢ osadnicza, podczas gdy regiony pozostate — lud-
nosc¢ okreslana mianem zasiedziate;.

Wymienione powyzej regiony uksztattowane zostaty w wyniku swoistych cech struk-
turalnych, ale gtdbwng przyczyng ich powstania byty wydarzenia historyczne. Przede
wszystkim, byty to podziaty terytorialne powstate w wyniku zaboréw oraz masowe
przemieszczenia ludnosci, bedgce skutkiem posrednim Il wojny swiatowej. Mimo
uptywu lat i realizowanej w réznej formie i z roznym efektem polityki wyrodwnywania
rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce, powstate woéwczas réznice dostrzega
sie takze obecnie w strukturze osadniczej, agrarnej, wyposazeniu infrastrukturalnym,
a nawet w obyczajach oraz aktywnosci spotecznej i obywatelskiej. Kwestia zrozni-
cowania regionalnego obszaréow wiejskich w Polsce podkresla wage sto-
sowania podejscia terytorialnego do rozwoju.
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Aneks z mapami

W toku kilkuletniej pracy nad Monitoringiem rozwoju obszarow wiejskich, auto-
rzy juz po raz trzeci zgromadzili dane dotyczgce 47 wskaznikdw empirycznych, ope-
racjonalizujgcych pojecie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Po pigciu
latach, zaobserwowa¢ mozna pewne prawidtowosci, ksztattujgce zmiany wskazni-
kow (badz ich brak). Obserwacja taka mozliwa jest dzieki dwutorowej analizie infor-
macji, jakie zawierajg zmienne w poszczegolnych fazach projektu — poczgwszy od
opublikowanego w 2014 roku | etapu, przez wydany dwa lata pdzniej etap |, az do
obecnej publikacji, podsumowujacej lll etap. Po pierwsze, wskazniki cechuje pewna
zbieznos¢ rozktadoéw przestrzennych miedzy | a lll etapem MROW, badanych za
pomocg korelacji liniowej Pearsona (wartosci ,,r” podano pod mapami). Te o stosun-
kowo zbieznym rozktadzie, zaliczone zostaty do grupy wskaznikéw ,stabilnych prze-
strzennie”, natomiast te, w przypadku ktdrych korelacja byta niska — do grupy wskaz-
nikow ,niestabilnych przestrzennie”. Po drugie, wewnatrz rozktaddw nastepuja mniej
lub bardziej dynamiczne zmiany wartosci zmiennych dla poszczegdlnych gmin, co
uwidaczniajg wartosci przecietne (tj. mediany, ktére podano pod mapami), dla kazde-
go z etapdw. Rowniez i pod tym wzgledem mozna pogrupowac wskazniki na takie,
ktorych wartos¢ mediany w kazdym z etapow jest stata lub bardzo zblizona oraz
takie, ktorych przecigtne wartosci znacznie sie zmienity. Upraszczajgc powyzsze,
autorzy zdecydowali sie zaprezentowac¢ wybrane wskazniki w trzech grupach: stabil-
nych zardwno przestrzennie, jak i pod wzgledem mediany rozktadu; stabilnych prze-
strzennie, ale 0 zmieniajgcej sie medianie; oraz niestabilnych przestrzennie i o zmien-
nej medianie. O ile pierwsza grupa jest zdominowana przez wskazniki gospodarcze,
a w drugiej znajdujg sig wszystkie rodzaje zmiennych, tak grupa trzecia jest charakte-
rystyczna przede wszystkim dla wskaznikdw spotecznych. Pozwala to potwierdzi¢
obserwacjg, ze dynamicznym zmianom ulegajg przede wszystkim sktadowe doty-
czgce kwestii spotecznych, natomiast struktury gospodarcze czesciej zachowujg
wzgledng trwatosc.
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W 120<(447)
[l 90-120 (515)
] 60-90(652)
[] 45-60 (248)
[] <45(30)

| — u,gue, nediana = 80 [min.]

Rysunek 1. Przecigetny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow Il Ankieta Gminna”.

STABILNE PRZESTRZENNIE

W 20<@73)
W 15-20(218)
[ 10-15(403)
[] 5-10(745)
[] <5(534)

WSKAZNIKI

r = 0,995; mediana ~ 8,2 [ha]

Rysunek 2. Sredni obszar gospodarstw (w ha) oséb sktadajacych wnioski o ptatnosci
bezposrednie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Agenciji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa.
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[ <25(168) .
r = 0,995; mediana~ 76,0

Rysunek 3. Liczba dziatek na 100 ha

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.
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r =0,819; mediana~ 0,0
Rysunek 4. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrznych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Z Rysunek 5. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
N (obecnie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).
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X Rysunek 6. Odsetek osob diugotrwale bezrobotnych wsrdd ludnosci w wieku produkeyjnym
2 Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
; Spotecznej i Banku Danych Lokalnych GUS.
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B 60<(505)
Il 55-60 (435)
[ 50-55(521)
[] 45-50 (422)
[] <45(289)

r = 0,922; mediana 2014/2016/2018 = 46,6/54,7/53,6

Rysunek 7. Liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych ogdtem na 100 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw.

& nsy
B 50<(506) NZE AR N 0 f#?-.-;fg;-, &
W 40-50 (211) Sier £5 “.‘\'t‘
[ 30-40(327) L
[C] 20-30(395)
[] <20(734)

r =0,9/9; mediana 2014/2016/2018 = 35,3/32,2/28,7
Rysunek 8. Liczba swiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 osdb w wieku
poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i BDL.
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W 120< (741)
Il 105-120(378)
[ 90-105 (439)
[] 75-90(387)

] <75(228)

r = 0,980; mediana 2014/2016/2018 = 93,8/100,72/106,3

Rysunek 9. Liczba podmiotdéw zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 osbb
w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

B 350<(1232)
Il 300-350(297)
[ 250-300(348)
[] 200-250(213)
] < 200(83)

WSKAZNIKI STABILNE PRZESTRZENNIE, ALE O ZMIENNEJ MEDIANIE

r = 0,960; mediana 2014/2016/2018 = 257/307/373 [zt/0s.]

Rysunek 10. Dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT na mieszkanca
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W 95<(1051)
B 80-95(299)
[ 65-80(304)
] 50-65(310)
[] <50(209)

Whioski po weryfikacji formalnej, stan na koniec roku 2014, wg bazy SIMIK
r = 0,966; mediana 2014/2016/2018 = 71,7/88,3/93,4

Rysunek 11. Liczba wnioskdw o dofinansowanie projektéw wspotfinansowanych
ze srodkdw Unii Europejskiej na lata 2007-2013 na 10 000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju i Banku
Danych Lokalnych GUS.

W 3<(305
B 1-3417)
I -1-1(528)
[] -3--1(455)
[ <-3(468)
r = 0,852; mediana 2014/2016/2018 = 0,8/0,1/-0,3 [%o]

Rysunek 12. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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B 25000-28 000 (440)
[T 22000-25000 (528)
] 19000-22 000 (439)
[] <19000(170)

r = 0,970; mediana 2014/2016/2018 = 20.250/22.700/24.800 [z]

Rysunek 13. Sredni roczny dochéd podatnika podatku PIT
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw.

B 90<(304)
[l 80-90(728)
70-80 (422)
[] 60-70(177)
[] <60(42)

WSKAZNIKI STABILNE PRZESTRZENNIE, ALE O ZMIENNEJ MEDIANIE

r = 0,949; mediana 2014/2016/2018 = 74,8/86,1/86,5 [%]

Rysunek 14. Odsetek mieszkan zamieszkatych stale wyposazonych w ustep sptukiwany
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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r = 0,183; mediana 2014/2016/2018 = 9,2/6,6/5,3 [%]

Rysunek 15. Udziat srodkdéw na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektéow
unijnych w dochodach gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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r =0,377; mediana 2014/2016/2018 = 22,4/18,1/15,8 [%]

Rysunek 16. Udziat wydatkdéw majatkowych w ogdle wydatkdéw budzetu gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W 70<(o1)
Il 60-70(582)
[ 50-60(399)
[] 40-50(172)
[] <40(109)

r = 0,708; mediana 2014/2016/2018 = 48/57/67 [%]

Rysunek 17. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat
Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

NIESTABILNE PRZESTRZENNIE

W 25<(1288)
B 20-25(305)
I 15-20(258)
[] 10-15(194)
[ <10(128)

Whioski po weryfikacji formalnej, stan na koniec roku 2014, wg urzedéw marszatkowskich

r = 0,691; mediana 2014/2016/2018 = 8,4/20,7/28,7

WSKAZNIKI

Rysunek 18. Liczba wnioskdéw o dofinansowanie projektéow w ramach podejscia LEADER
na lata 2007-2013 ztozonych za posrednictwem LGD na 10 000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedéw marszatkowskich i Banku Danych
Lokalnych GUS.
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EUROPEJSKI
FUNDUSZ

ROZWOJU
WSI POLSKIEJ

Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej jest organizacjg pozarzg-
dowg, dziatajgcg na rzecz rozwoju polskiej wsi. Od blisko 30 lat pomaga zmieniac
je] wizerunek oraz aktywnie wspiera rozwoQj spofeczno-gospodarczy lokalnych
spotecznosci na terenach wiejskich. Dziatania EFRWP skupiajg sie przede
wszystkim na wspieraniu inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i rozwoju
lokalnych przedsiebiorstw oraz dziataniach spotecznych | edukacyjnych skiero-
wanych do osob zamieszkujgcych obszary wiejskie.

Forum Inicjatyw Rozwojowych (FIR) zostato utworzone w celu wypracowywania
rozwigzan i stanowisk istotnych z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich
| rolnictwa, nie tylko w Polsce, ale takze w Unii Europejskiej. Dziatalnosc¢ FIR
koncentruje sie na projektach badawczych, przygotowywaniu analiz, raportow
| opracowan naukowych oraz organizacji konferenciji | debat na temat przysziosci
obszardow wiejskich i kierunkow ich rozwoju nie tylko w Polsce, ale takze w Unii
Europejskie]. Na potrzeby takie|] dziatalnosci w ramach FIR powofywane sg
zespoty skupiajgce niezaleznych ekspertow oraz specjalistow o uznanym autory-
tecie naukowym w Kraju i za granica.

Wiecej informaciji na stronie: www.efrwp.pl
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Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap | -~ Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap |
Synteza ; Synteza
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Petne wyniki badania "Monitoring rozwoju obszarow wiejskich", realizowanego w ramach
Forum Inicjatyw Rozwojowych Fundaciji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskie we wspofpracy
z Instytuterm Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, znajdg Panstwo w publikacjach
autorstwa: Moniki Stanny, Andrzeja Rosnera i tukasza Komorowskiego.

ISBN: 978-83-948933-5-4

ul. Miedziana 3 A, 00-814 Warszawa
tel. +48 22 639 87 63, fax +48 22 620 90 93
e-mail: efrwp@efrwp.com.pl, www.efrwp.pl




