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itp. Druga, to bardzo niewielka liczba gmin rozwijajacych sie w tem-
pie innym niz przecietne na terenach Polski poludniowo-wschodniej
(zasadniczo obszar dawnej Galicji). Zmiany w tej czesci kraju, gdzie
ocena sektora rolnego jest wzglednie niekorzystna (rolnictwo socjal-
ne, rozdrobniona struktura agrarna), maja charakter bierny. Ogolnie
skladowa ta charakteryzuje sie bardzo niska mobilnoscia, blisko 60%
gmin w kraju pozostalo w przedziale przecietnej oceny dynamiki.

V.4. Rozwdj funkciji pozarolniczych

Pozarolniczy sektor gospodarki na obszarach wiejskich jest agregatem
bardzo niejednorodnym. Z punktu widzenia wlasnosci tworzg go zaréw-
no firmy prywatne, komunalne, jak i panstwowe. Szczegdlnym rodza-
jem organizacji nalezgcej do tego agregatu sg instytucje administracji
terenowej (urzedy gminne). Z punktu widzenia charakteru miejsc pra-
cy do sektora pozarolniczego zaliczy¢ mozna wszystkie podmioty,
ktore zatrudniaja pracownikow poza wytwarzajacymi produkty
rolne. Do sektora rolniczego nalezga zatem gospodarstwa, zaré6wno
rodzinne, jak i wielkoobszarowe, ale nie nalezq juz firmy Swiadcza-
ce uslugi dla rolnictwa, zajmujace sie zaopatrywaniem gospo-
darstw, skupem plodow rolnych oraz ich przetwarzaniem.

Pewng czes$¢ sektora pozarolniczego tworza instytucje Swiadcza-
ce uslugi publiczne, takie jak zwigzane z edukacja, ochrong zdrowia,
bezpieczenstwem itp. Sa to uslugi, ktorych dostepnos¢ jest gwa-
rantowana przez panstwo. Objecie terenéw wiejskich dzialaniem ta-
kich instytucji, jak szkola, przychodnia zdrowia, posterunek policji,
apteka, zwigzane jest z podstawowymi obowigzkami panstwa wobec
obywateli. Instytucje te nie muszg by¢ zlokalizowane na wsi (np. w gmi-
nach miejsko-wiejskich), ale swym zasiegiem przestrzennym musza
obejmowac¢ tereny wiejskie (wiecej: [Sleszynski 2009]). W praktyce za-
trudnienie w ustugach publicznych gwarantuje, ze nawet w regionach
o najsilniejszej dominacji funkeji rolniczej pewna cze$¢ mieszkancow
znajduje zatrudnienie w pozarolniczej czes$ci gospodarki. Jednak im
mniejszy udzial w zatrudnieniu pozarolniczym stanowi zatrudnienie
w podmiotach gospodarczych swiadczgcych ustugi publiczne, tym bar-
dziej rozwiniety jest sektor pozarolniczy.
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Rozwo6j sektora pozarolniczego na wsi trzeba traktowaé jako
warunek funkcjonowania gospodarki wiejskiej, w tym rowniez rol-
niczej. Liczba miejsc pracy, jaka generuje rolnictwo, jest ograni-
czona. Co wiecej, zmniejsza sie ona ze wzgledu na procesy moderni-
zacji w technologiach rolniczych. Zmiany strukturalne w rolnic-
twie, procesy koncentracji ziemi i produkeji w zmniejszajacej sie
liczbie gospodarstw rowniez beda powodowaé zmniejszanie sie za-
potrzebowania na prace w tym dziale gospodarki krajowej. Gdyby
sektor pozarolniczy ograniczal sie tylko do uslug publicznych i ele-
mentarnych uslug dla ludnos$ci, powstalyby intensywne procesy
migracyjne ze wsi do miast. Gesto$¢ zaludnienia na wsi uleglaby
zmniejszeniu w takim stopniu, ze zanikalyby réwniez ustugi dla lud-
nosci, na ktére popyt bylby niewystarczajgcy. Zmianom ulegalaby
struktura demograficzna mieszkancow wsi w kierunku, jaki nie gwa-
rantowalby mozliwosci reprodukeji populacji wiejskiej. Wystgpilby
wzrost jednostkowych kosztow infrastruktury technicznej, zanikalaby
infrastruktura spoteczna. W skali skrajnej wystapiltyby zjawiska opisy-
wane jako konsekwencje proceséw depopulacyjnych, podobne do tych,
jakie wystepowaly na tzw. $cianie wschodniej, gdzie przybieraly jednak
lagodniejsza forme.

Wielofunkeyjny rozwdj obszaréw wiejskich jest koncepcjq zaklada-
jaca wystepowanie na wsi - obok tradycyjnej dla wsi funkeji rolniczej -
rowniez innych funkeji. Ich charakter moze by¢ rézny, zalezny miedzy
innymi od lokalnej sieci osadniczej - zwlaszcza polozenia w relacji do
miast, od lokalnych cech §rodowiska naturalnego sprzyjajacych rozwo-
jowi funkcji turystyeznej lub rekreacyjnej albo sprzyjajacych np. roz-
wojowi funkcji przemyslowej, wykorzystujacej lokalne bogactwa
(kopaliny, drewno itp.) czy polozenie (centra logistyczne) itp. Kierunek
rozwoju zalezy wiec od istniejgcego potencjatu lokalnego oraz od pomy-
stowosci wladz lokalnych [Klodzifiski 2012; Niedzielski 2015].

Nie istnieje jedna recepta gwarantujgca sukces wszystkim gminom.
Z pewnoscig nie jest nig rozwoj funkeji turystycznej, odniesienie sukce-
su w tej dziedzinie wymaga atrakeyjnych terenéw, takich jak gory,
wybrzeze morza, jeziora, lasy, zabytki kultury itp. Réwniez nie dla
wszystkich gmin recepta jest rozwoj specyficznej funkeji, czego przy-
kladem mogg by¢ ,parki jurajskie”, budzace duze zainteresowanie, kie-
dy byly nieliczne (np. gmina Baltow) i tracgce na znaczeniu, kiedy staty
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sie pomyslem powielanym przez wiele gmin. Wiecej przykladow zapre-
zentowano w MROW 2014 [Rosner, Stanny 2014, s. 89].

Rozwdj sektora pozarolniczego na obszarach wiejskich lgczy sie
z problematykg przedsiebiorczosci, umiejetnoscig poszukiwania nieza-
spokajanego przez lokalng gospodarke popytu, z dostrzeganiem wyste-
pujacych nisz na rynku, a takze z dostrzezeniem lokalnych waloréw,
ktore mozna wykorzysta¢. Stanowi to potencjalnie wielkie pole dzialania
dla wladz samorzadowych oraz aktywnych mieszkancow, wielokrotnie
opisywane i analizowane w badaniach obszaréw wiejskich, zwykle pod
nazwg ,przedsiebiorczos¢” [Otlowska, Buks, Chmielinski 2006; Kto-
dzinski 2010; Godlewska-Majkowska 2011; Raport EFRWP 2011, Hardt,
Grosse 2011; Nurzynska 2013; Zarebski 2015b].

Tabela V.10.
Korelacja miedzy wskaznikami dotyczacymi poziomu rozwoju sektora
pozarolniczego [SPR]

Wspotczynnik
Wspétczynnik korelacji
korelacji miedzy miarg
Numer L miedzy danymi| syntetyczng
wskaznika Wskatnik badatt | skladowe]
MROW 2014 | iwartoscia
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
Wi na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym 0,989 0.851
W14 | Liczba podatnikéw PIT i CIT na 1000 mieszkancow 0,757 0,869
Udziat procentowy podmiotéw $wiadczacych ustugi
W15 | publiczne w ogblinej liczbie podmiotéw zarejestrowanych 0,941 -0,808
w systemie REGON
SPR IS . . . 0,954@
yntetyczna miara sktadowej ,,sektor pozarolniczy 0.817° X

* dla wskaznikdw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspoétczynnik korelacji Pearsona, w przypadku
miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono @ wspétczynnik rho Spearmana oraz P tau Kendalla.

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

Rysunek V7. dotyczy syntetycznej miary poziomu rozwoju sekto-

ra pozarolniczego MROW 2016, ktora wizualnie jest niemal identycz-
na z mapg dla MROW 2014 opublikowang w opracowaniu pierwszego
etapu projektu [Rosner, Stanny 2014, s. 99]. Jednak skala zmian
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w poréwnaniu do skladowej sektora rolniczego jest znacznie wieksza.
Potwierdza to uzyskany przedzial mediany z wartosci bezwzgled-
nych zmian pozycji na skali oceny sektora pozarolniczego, ktory
wynosi az +/- 100. Wskazuje to, ze rozwoj funkcji pozarolniczych
jest obecnie procesem wprowadzajacym co najmniej korekty do
weze$niej uksztaltowanego przestrzennego rozkladu.

Charakteryzujgcy uporzgdkowanie pozycji wspolezynnik tau Ken-
dalla jest nizszy (T = 0,82) - wzglednie do wartosci innych skladowych,
przy nadal wysokiej wspolzaleznosci rozkladéw rang (R = 0,95). Rela-
tywnie slabsza korelacja dla wskaznika ukazujgcego natezenie dzialal-
noéci pozarolniczej w gminie ([W14] liczba podatnikéw PIT i CIT na
1000 mieszkancow) przedstawiona w tabeli V.10. pozwala oczekiwaé, ze
rozklad przestrzenny w tym zakresie ulegal najwiekszym zmianom.
Wielko§¢ tej zmiennej uzyskiwana jest z niepublikowanych danych
Ministerstwa Finanséw, ktére opracowuje je na podstawie systemu
POLTAX (ezyli zeznan podatkowych). Ewidencja ta odzwierciedla za-
tem wzglednie aktualne natezenie przedsiebiorczosci, w poréwnaniu
do danych z BDL, a dotyczgcych systemu REGON (ktére sg wykorzy-
stane do konstrukeji wskaznika [W13]). To ostatnie Zrédlo informacji,
o czym pisali autorzy w poprzednim raporcie MROW - etap I [Rosner,
Stanny 2014, s. 91-92], obarczone jest pewnym bledem informacyjnym.
Dane zawieraja rowniez liczbe podmiotéw, ktore zostaly zgloszone
do rejestru, jednak nigdy nie podjely dzialalnosci oraz te, ktore sg nie-
aktywne (bowiem nie ma obowigzku wyrejestrowania ich z systemu).
Powstaje w ten sposéb informacja wrazliwa na réznego rodzaju zaklo-
cenia, jednak majq one charakter systematyczny i wystepuja na terenie
calego kraju.

Rzecz jasna nie oznacza to, ze dane z systemu POLTAX sg idealne.
Roéwniez w tym przypadku autorzy sa $wiadomi pewnych nie$cistoSci.
Dotycza one m.in. tego, ze informacja jest ustalana zgodnie z siedzibg
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (a tym samym miejscem zloze-
nia deklaracji podatnika), a nie miejscem, gdzie faktycznie dzialalno$é
moze by¢ prowadzona. Z konsultacji terenowych w gminach wiemy,
ze np. firmy Swiadczace ustugi w zakresie innowacji informatycznej
w duzych miastach (jak Warszawa, Lodz), w ktérych jest popyt na ten
rodzaj dziatlalnoSci, przenoszg swojg siedzibe do gminy z obszaru obje-
tego Programem Operacyjnym Polska Wschodnia, by uzyskaé dotacje
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prorozwojowa. Zakladajg tam oficjalne biuro, w ktérym faktycznie
przebywa jedna osoba, za$ caly zespdl pracuje w realnym biurze w du-
zym mieScie (gdzie latwiej dojechaé, jest lepsza infrastruktura instytu-
cjonalna, jest odpowiedniej jakoSci infrastruktura teleinformatyczna
i energetyczna, jest wykwalifikowany pracownik, a zatem sg tzw. ko-
rzySci aglomeracyjne). W ten sposéb otrzymujemy pozorny efekt roz-
woju przedsiebiorczo$ci pozarolniczej na terenie objetym programem
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Rysunek V.7.
Syntetyczna miara poziomu rozwoju sektora pozarolniczego [SPR]
Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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operacyjnym finansowanym z UE. Mozna oczekiwaé, ze bez strumienia
dotacji, firmy takie polikwidujg swoje biura w gminach zlokalizowa-
nych peryferyjnie wzgledem gléwnych aglomeracji w kraju.

Dlatego autorzy, operacjonalizujgc skladowg ,,sektor pozarolniczy”,
uznali, iz nalezy wlaczy¢ obie zmienne ([W13] i [W14]), by z réznych
stron problem obserwowaé. Nalezy jednak podkresli¢, ze biezgca staty-
styka zatrudnienia pomija osoby pracujgce w podmiotach gospodar-
czych malych, zatrudniajagcych do dziewieciu oséb, a witasnie takie
podmioty czesto wystepujg na obszarach wiejskich. Nie mamy réwniez
szacunkow o liczbie podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w tzw. sza-
rej strefie w lokalnej agregacji przestrzenne;.

Obecnie sektor pozarolniczy zdecydowanie najlepiej rozwiniety
jest w regionach podmiejskich, zwlaszcza wokol duzych miast sta-
nowiacych centra regionalne. Rysunek V.7. ujawnia réwniez, ze
najslabiej rozwiniety sektor pozarolniczy na wsi zlokalizowany
jest w trzech wojewodztwach wschodnich: podlaskim, lubelskim
i podkarpackim. W regionie Polski centralnej dostrzec mozna, ze
w ukladzie regionalnym poziom rozwoju sektora pozarolniczego
na wsi slabnie wraz z oddalaniem sie od miasta centralnego w re-
gionie. Koncentracja relatywnie korzystnych struktur wystepuje
wokol miast o znaczeniu ponadlokalnym, stanowiac geograficzne
centrum wzrostu. Prawidlowo$¢ te najwyrazniej wida¢ w woje-
wodztwach: 16dzkim, mazowieckim i Swietokrzyskim. Sektor ten
rozwiniety jest takze na obszarach turystycznych, w gminach nad-
morskich Pomorza Zachodniego i Zatoki Gdanskiej, w regionie Tatr,
Bieszczad, czesci Beskidow i Sudetow oraz w rejonie Wielkich Jezior
Mazurskich, Pojezierza Wateckiego, Poznanskiego i Kaszubskiego.

Zestawienie przesunie¢ gmin na skali poziomu rozwoju sektora po-
zarolniczego pokazuje rowniez kilka interesujacych tendencji (por6wnaj
tab. V.11.). Jedna z nich dotyczy Wielkopolski, obszaru relatywnie wyso-
ko rozwinietej wielofunkcyjno$ci gospodarki wiejskiej. Wérod gmin
zmieniajacych pozycje, wiekszo$é ,,mobilnych” traci dotychezas zajmo-
wane miejsca w porzadku wyznaczanym przez te skale. Oznacza to, ze
przy wysokim poziomie rozwoju sektora pozarolniczego tempo jego
dalszego rozwoju jest relatywnie stabe, nizsze od przecietnego w kraju.
Podobna tendencja, choé¢ slabiej zaznaczona, dotyczy wojewddztwa
opolskiego, jednak w tym przypadku jej wyjasnienia mozna szukaé
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w nasilonych migracjach zarobkowych zagranicznych, a wiec przy
mniejszej presji wywieranej przez rynek pracy na tworzenie nowych
miejsc pracy w ukladach lokalnych. Nadwyzki podazy sily roboczej kie-
ruja sie do Niemiec, co sprzyja wiekszemu zréwnowazeniu lokalnych
rynkéw w tym wojewodztwie, a zwlaszeza w jego wschodniej czescei.
Na drugim biegunie zmian wystepuje wojewddztwo Swietokrzyskie,
w tym przypadku wiekszo$¢ gmin zmieniajacych swoje pozycje na ska-
li poziomu rozwoju sektora pozarolniczego awansuje. By¢ moze wigze
sie to z pojawiajacymi sie pozytywnymi konsekwencjami restruktury-
zacji przemyslu w miastach przedwojennego Centralnego Okregu
Przemyslowego (COP), ktore jeszcze kilka lat weze$niej generowaty

Tabela V.11.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian

dokonujacych sie w sektorze pozarolniczym wedtug wojewodztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewodztwa (I)i%gLnaa rozwoju dynamice | dynamice nik W?]Ii(lfz-
-~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-—1 przedziale (pogorszenie| (poprawa nogci | aWansu
Zmiany 0 +/- 0 CO Najmniegj | 0 CO Najmniej
100 pozyciji) 100 pozyc;ji) | 100 pozyciji)
Polska
— obszar wiejski 2173 1070 1103 555 548 50,8 | -0,01
Dolno$lgskie 133 59 74 32 42 55,6 0,14
Kujawsko-Pomorskie 127 63 64 28 36 504 0,13
Lubelskie 193 103 90 33 57 46,6 0,27
Lubuskie 74 36 38 21 17 514 0,11
todzkie 159 72 87 52 35 547 | -0,20
Matopolskie 168 85 83 48 35 494 | -016
Mazowieckie 279 145 134 59 75 48,0 0,12
Opolskie 68 31 37 26 1 544 | -041
Podkarpackie 144 89 55 20 35 38,2 0,27
Podlaskie 105 53 52 20 32 49,5 0,23
Pomorskie 98 47 51 23 28 52,0 0,10
Slaskie 118 72 46 30 16 390 | -0,30
Swietokrzyskie 97 39 58 14 44 59,8 0,52
Warminsko-Mazurskie| 100 40 60 28 32 60,0 0,07
Wielkopolskie 207 92 115 92 23 556 | -0,60
Zachodniopomorskie 103 44 59 29 30 573 0,02

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 21014 i MROW 2016.
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bardzo duze bezrobocie, spadek popytu na wszystkie dobra poza za-
spokajajacymi potrzeby podstawowe i niekorzystne zjawiska spoleczne,
takie jak przestepczo$é mlodziezy, alkoholizm itp. Na terenach wiej-
skich obserwowano zmniejszanie sie polgczen komunikacji o charakte-
rze lokalnym, spadek dojazdéw do pracy w miastach, wzrost znaczenia
migracji ,tygodniowych” os6b zatrudnionych w odleglych osrodkach,
ktore wracaty do domu tylko na weekend.

Zmacznie slabsze tendencje wskazujace jednak na przewage gmin
odnoszgcych sukeces nad tymi, ktére ponoszg porazke pod wzgledem
pozycji na skali rozwoju sektora pozarolniczego zaobserwowano w wo-
jewodztwach o relatywnie niskim stopniu dezagraryzacji gospodarki
lokalnej, a wiec geograficznie potozonych we wschodniej czesci kraju.
Sg to wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie i podlaskie (mniej niz po-
lowa gmin jest mobilnych, ale wiekszo$¢ z nich poprawiala pozycje).
Jezeli dolaczymy do tego zestawu wojewddztwo warminsko-ma-
zurskie oraz omowione wyzej Swietokrzyskie, zauwazamy, Ze poja-
wil sie (cho¢ relatywnie slaby) trend w rozkladzie przestrzennym,
wskazujacy na procesy wyréwnywania poziomu rozwoju funkcji
rolniczych miedzy Polska wschodnig i zachodnig. By¢ moze jest to
pewien efekt Programu Operacyjnego Polska Wschodnia realizowane-
go z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Warto przypo-
mnieé, ze z projektow realizowanych z tego programu korzysta¢ moga
male i $rednie przedsiebiorstwa?. Program wspiera powstawanie
i rozwoj startupéw, miedzynarodows dziatalnosé¢ MSP, tworzenie inno-
wacyjnych produktéw lub ustug oraz umiejetne zarzgdzanie wzornic-
twem w firmie. Na podstawie zebranych danych mozna odnotowaé
wystepowanie tej tendencji, nie pozwalajg one jednak na glebsze wyja-
$nienie czynnikéw lezacych u jej podstaw, ktore dawaé mogg efekt po-
zorny (0 czym mowa byla juz weze$niej).

% O dotacje z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia moga wystepowaé przede wszystkim:
przedsiebiorstwa typu start-up, MSP, osrodki innowacji, jako animatorzy Platform startowych,
jednostki samorzadu terytorialnego, PKP PLK S.A. (za https://www.polskawschodnia.gov.pl/).
Program wspiera takze inwestycje w komunikacje miejska, drogi i kolej, jednak w ocenie zmian
w zakresie ,dostepnosci przestrzennej gminy” w pieciu wojewodztwach objetych dofinansowa-
niem, nie zauwazono jednoznacznej korelacji pomiedzy wskaznikami awansu. Oceny dynamiki dla
tej skladowej (przeciwnie niz dla skladowej charakteryzujacej sektor pozarolniczy) w tych woje-
wodztwach sg wysoce zrdznicowane.
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B dynamiczny rozwoj (= 200 pozycji) [292 gminy]
B dynamika ponadprzecigtna (100-200 pozyceji) [256 gmin]

L] dynamika rozwoju przeciema (+/- 100 pozycji) [1070 gmin]

B dynamika ponizej przecietne (-100 - -200 pozycji) [294 gminy]
B relatywnie wolny rozwéj (< -200 pozycji) [261 gmin]

Rysunek V.8.
Zmiany pozycji gmin na skali charakteryzujacej poziom rozwoju sektora
pozarolniczego

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

Zestawienie tych samych informacji dotyczacych przesunieé¢ gmin
na skali poziomu rozwoju sektora pozarolniczego, ale grupowanych we-
dlug typu strukturalnego gospodarki, potwierdza obserwacje poczy-
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nione na danych grupowanych wedlug regionéw administracyjnych.
Awans na skali osiggaly relatywnie czesto gminy typu 1 (o dominacji
tradycyjnej gospodarki rodzinnej) oraz w mniejszym stopniu gminy ty-
pu 2 (o dominacji wielkoobszarowego rolnictwa). Przy czym te drugie
czeSciej opuszcezaly przedzial przecietnej dynamiki rozwoju (wskaznik
mobilno$ci wyniést 60%). Gminy typu 3 i 4, wraz z opisanymi gmina-
mi typu 1 obejmuja obszar Polski poludniowo-wschodniej i, co war-
to podkresli¢, relatywnie czeSciej notowano tam awans gmin niz
spadek ich pozycji. Tak jak juz wspomniano, niewykluczony jest
wplyw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na korzystne
zmiany w ocenie sektora pozarolniczego obserwowane w czeSci
gmin tych typow, jednak zasadnicze pytanie, na ktore w kolejnych
etapach badan bedzie szukana odpowiedz, brzmi: czy przefozy sie ten
pozytywny trend na trwaty rozwdj spoleczno-gospodarczy?

7, drugiej strony, najwieksze pogorszenie wzglednej pozycji odnosity
gminy pierwszego pierscienia wokoél duzych miast (typ 71 6), odnotowujac
ujemny wskaznik awansu, natomiast gmin ,migrujacych” po skali oceny
dynamiki sektora pozarolniczego bylo relatywnie niewiele (okoto 1/3 zbio-
ru). Mozna interpretowac to w ten sposob, ze gminy typu 7 funkcjonalnie
wchlaniane sg przez gospodarke miejskg, a ich wiejski charakter gléwnie
jest zwigzany ze sztucznym podzialem administracyjnym. Jednocze$nie
obszar wiejski rozwijajacy sie pod wplywem miast ulega rozszerzaniu
przestrzennemu, obejmujac coraz to nowe gminy (proces suburbanizacji).
Gminy, ktorych gospodarka juz weze$niej rozwijala sie pod wplywem
miast, tracg przewage nad tymi, ktore wchilaniane sq w sfere wpltywow go-
spodarki miejskiej. Nastepuje wiec proces dyfuzji wplywéw miasta na ob-
szary wiejskie, w efekcie ktorego czes¢ gmin typu 3 (przewaga funkeji
rolniczej, posrednie) i 5 (réwnowaga sektoréow gospodarczych) upodabnia
sie do gmin typu 6 (zurbanizowane, redukeja funkeji rolniczej).

Roéwniez analiza mapy (rys. V.8.) ujawnia, ze gmin awansujgcych
na skali poziomu rozwoju funkeji pozarolniczej w Polsce wschodniej
jest relatywnie wiecej niz w Wielkopolsce, na Gornym Slasku czy na
Opolszezyznie. Co wiecej, w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim
i Swietokrzyskim dostrzec mozna skupiska gmin o znacznie przekra-
czajacej przecietng, dynamice rozwoju sektora pozarolniczego.

Wydaje sie takze, cho¢ jest to zjawisko sltabo jeszeze zaznaczone
w danych, ze w omawianym zakresie pewne korzystne zmiany zaczynajg
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Tabela V.12.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dokonujgcych sie w sektorze pozarolniczym wedtug typoéw typdw strukturalnych
obszaréw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
T (I)i%cz){)naa rozwoju dynamice dynamice nik W?]Ii(lfz
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
§ w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci
Zmiany o +/- 0 €O hajmniej | 0 co najmniej
100 pozyciji) 100 pozyc;ji) | 100 pozyciji)
Polska — obszar wiejski| 2173 1070 1103 555 548 50,8 | -0,01

B 490 266 224 89 135 457 | 02

E 399 159 240 111 129 602 | 008

E 466 189 277 130 147 594 | 006

I - 187 97 90 43 47 481 | 004

R 382 195 187 121 66 490 | -029

K 197 126 7 49 22 360 | -038

e 52 38 14 12 2 269 | -071

Zrédto: opracowanie wiasne MROW 2014 i MROW 2016.

zachodzi¢ w rejonach wystepowania dawnych PGR-6w. Na terenach
wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-ma-
zurskiego pojawiajg sie, na razie niewielkie, skupiska gmin o ponad-
przecietnej dynamice rozwoju sektora pozarolniczego. Wigzaé sie to
moze ze zmiang pokoleniowg na wsi, odchodzeniem pokolenia daw-
nych pracownikow PGR-6w (ze znacznym udzialem ludzi mato zarad-
nych, majacych trudnosci z przyjeciem na siebie odpowiedzialnosci za
siebie i swoje rodziny), a wkraczaniem mlodego pokolenia (lepiej wy-
edukowanego i bardziej przystosowanego do zycia w warunkach go-
spodarki rynkowej) [Tarkowska 1998; Halamska 2001; Karwacki
2006]. Jesli analizy dotyczace perspektywy czasowej dtuzszej niz dwa
lata potwierdzg te zmiany, moze to oznaczaé slabniecie zjawiska tzw.
wyuczonej bezradnoS$ci, opisywanego przez socjologéw zajmujgcych
sie konsekwencjami restrukturyzacji rolnictwa na terenach postpege-
erowskich.
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V.5. Lokalne finanse publiczne

Gmina, jako jednostka samorzadowa, wyposazona zostala w kompeten-
cje, powigzane z nimi obowigzki oraz $rodki mozliwe do wykorzystania
w celu realizacji zadan, jakie wynikajg z przypisanych gminie obowigzkow.
Srodki te tworza budzet lokalny. Wielko$¢ tego budzetu jest zalezna od
wielu czynnikéw, wérod ktoryeh do najwazniejszych nalezy struktura go-
spodarcza gminy. Wyrézni¢ w niej trzeba rolnictwo, bardzo nisko opodat-
kowane, a wiec zasilajgce budzet w stopniu niewielkim, podatki placone
przez podmioty gospodarcze, w ktérych gmina ma okreslony udzial oraz
podatki od dochodéw pozarolniczych ludnosci, w ktérych gmina réwniez
posiada okreslony udzial, czy podatki od nieruchomosci (poréwnaj tab.
V13.). W rzeczywistosci system podatkéw jest bardzo skomplikowany,
miedzy innymi podmioty gospodarcze ptacg podatki nie tam, gdzie dziala-
ja, ale tam, gdzie sg zarejestrowane. Podobnie mieszkancy podatek od do-
chodéw pozarolniczych ptacg nie zawsze tam, gdzie dochdd ten uzyskuja,
ale tam, gdzie sq zameldowani, cho¢ i od tej zasady sg odstepstwa.

Poza wymienionymi daninami podatkowymi, gmina uzyskuje $rodki
z tzw. oplat lokalnych (w tym: oplata targowa, miejscowa, uzdrowisko-
wa, koncesyjna, eksploatacyjna - w przypadku posiadania kopalin). Sg
to, inaczej méwige, oplaty samorzgdowe, ktore z reguly jednak nie od-
grywaja zbyt znaczacej roli, za$ o wyjatkach napisano dalej. W budzecie
gminy mamy réwniez tzw. pozostate dochody, ktére samorzgdowi nalez-
ne sg z mienia komunalnego, spadkéw i darowizn oraz wplat z jednostek
sektora finans6w publicznych. W sumie, wymienione dotad dochody
tworza dochody wlasne gminy. Poza dochodami wlasnymi do budzetu
gminy z budzetu panstwa wplywaja Srodki na realizacje konkretnych
zadan. Sg to tzw. dochody zasilajgce, takie jak subwencja ogélna i jej
cze$¢ oswiatowa, przeznaczona na utrzymanie systemu szkolnego na jej
terenie, cze$¢ rownowazgca (tzw. janosikowe, o czym dalej) oraz czesé¢
wyréwnawceza (wiecej: [Stanny, Strzelczyk 2015, s. 301-307]).

Z przedstawionych uwag wynika, ze o wysoko$ci dochodéw wias-
nych gminy decyduje gléwnie jej struktura gospodarcza, a zwlaszcza
wezesniej zainwestowane $rodki, zar6wno publiczne, jak i prywatne.
System finansowy gminy jest jednak znacznie bardziej zlozony, okazu-
je sie, ze gminy (wiejskie i miejsko-wiejskie) o najwyzszych budzetach
to takie, na terenie ktorych wystepuja surowce kopalne. Z tego tytutu
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Tabela V.13.
Struktura dochodéw wtasnych i wydatkéw gmin w latach 2010-2014
(dane za 4 kwartaty, w %)

Rok
Dochody wiasne — elementy sktadowe 2010 201 2012 | 2013 | 204
Podatek dochodowy od oséb prawnych 3,04 3,24 2,16 1,93 1,68
Podatek dochodowy od os6b fizycznych 3488 | 3597 | 3307 | 3327 | 3352
Podatek rolny 149 1,51 4,15 4,24 3,90
Podatek od nieruchomosci 22,72 | 23,07 | 29,04 | 2934 | 2837
Podatek lesny 0,25 0,27 0,61 0,58 0,50
Podatek od $rodkéw transportowych 1,29 1,26 1,71 1,66 1,60

Podatek od dziatalnoci gospodarczej oséb fizycznych,

optacany w formie karty podatkowej 013 0.12 012 011 0.10

Podatek od spadkéw i darowizn 044 0,39 0,35 0,29 0,27
Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych 2,84 2,52 1,88 1,84 1,96
Wptywy z optaty skarbowej 0,76 0,70 0,56 0,52 049
Wptywy z optaty eksploatacyjne; 0,35 040 0,58 0,71 0,70
Wptywy z optaty targowej 0,31 0,30 0,40 0,36 0,34
Dochody z majatku 8,87 8,46 749 718 6,70
Pozostate dochody 2261 | 2181 17,88 1797 | 19,87
Razem 100 100 100 100 100

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres
1.01 do 31.12, Informacja o wykonaniu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Mini-
stréw, Warszawa, za lata 2012, 2013, 2014: [http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialal-
nosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe,
pobrane 30.12.2015].

przedsiebiorstwa placg do gmin oprécz podatku od nieruchomosci
rowniez oplate eksploatacyjng, ktorej wysokosé jest zalezna od rodza-

ju kopalin?. Specyficzng strukture budzetu majg takze gminy, na tere-

nie ktérych znajduja sie poligony wojskowe?’.

26 Polska oplate eksploatacyjng nalezy zaliczy¢ do stosunkowo szerokiej grupy oplat ptaconych
przez przedsiebiorstwa gornicze na rzecz panstwowych lub innych wlascicieli za prawo eksploata-
¢ji zasobéw mineralnych. Oplaty tego rodzaju najczeSciej pobierane sg w jednej z trzech form:
1) oplat za prawo eksploatacji (w Polsce stanowig w calo$ci dochéd Skarbu Panstwa), 2) oplat od
iloci lub wagi wydobytych mineraléw, 3) czynszu za eksploatacje terenu. Oplata eksploatacyjna
jest traktowana przez ustawodawce jak dochdd wiasny gminy, na terenie ktérej prowadzona jest
dzialalnoé¢ objeta koncesjonowaniem. Podejcie takie jest zrozumiale ze wzgledu na zwiekszone
obcigzenie $rodowiska naturalnego i infrastruktury publicznej spowodowane funkcjonowaniem na
obszarze gminy podmiotéw wydobywajacych kopaliny. Wiecej: [http://daninywro24.com.pl/in-
dex.php/42-system-podatkowy-w-polsce/oplaty/51-oplata-eksploatacyjnal, pobrane 10.12.2015.

21 Za tereny rézne” wojsko placi gminom ok. 30 groszy za metr kwadratowy. Tereny te to grun-
ty, na ktorych stoja obiekty wojskowe, ale rowniez nieuzytki, bagna, tereny, na ktérych rosng
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Szczegdlne znaczenie dla finanséw gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich ma mechanizm wyréwnywania poziomego dochodéw, oparty na
solidarno$ciowym systemie wplat jednostek najbogatszych na rzecz
mniej zasobnych, zwany tez janosikowym. W zalozeniu jest to instru-
ment przeciwdzialajacy nadmiernemu zréznicowaniu zamozno$ci
uktadow lokalnych i polega na opodatkowaniu jednostek najzamozniej-
szych, a nastepnie rozdysponowaniu uzyskanych w ten sposéb fundu-
szy miedzy jednostki o niskim budzecie [Obrebalski 2013; Poniatowicz
2011]. Algorytm funkcjonowania tego mechanizmu jest ztozony i budzi
wiele zastrzezen, zwlaszeza zasada, ze opodatkowanie jednostek za-
moznych dokonuje sie ze Srodkéw biezgcych, a naliczane jest wedlug
dochodéw sprzed dwdch lat (bo wyliczane za rok poprzedzajacy rok
bazowy)?8. Ponadto uzalezniony jest on od wysoko$ci wskaznika tzw.
podstawowych dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca®. Zasadniczo platnikami sg niemal wszystkie miasta, a be-
neficjentami prawie wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie.
W 2010 roku (za: [Rosner, Stanny 2014, s. 107]), zaledwie 71 samorzg-
dow lokalnych, majgcych w swych granicach administracyjnych obszar
wiejski, bylo platnikiem tzw. podatku janosikowego, dwa lata pdzniej
tych gmin bylo 84. Ow podatek placi zatem niespelna 4% badanego
zbioru jednostek samorzadowych, za$ beneficjentami tej daniny jest

drzewa, sg zbiorniki wodne. Wojsko jednak powoli dokonuje aktualizacji uzytkéw gruntu i prze-
ksztalca tzw. tereny rézne w pastwiska, tereny zakrzaczone, nieuzytki i grunty orne o niskiej kla-
sie, za ktére nie placi nic. Jezeli poligon zajmujg lasy, to nadle$nictwo placi gminom podatek
lesny w wysokosSci 25 zt za hektar, za$§ wojsko zwraca nadle$nictwu prawie polowe tej stawki.
Wiecej: [http://www.gk24.pl/wiadomosci/drawsko-pomorskie/art/4202681,manewry-wokol-ka-
sy,id,t.html], pobrane 10.12.2015.

28 Wiecej w: Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
[Dz.U. z 2010 r. nr 80, poz. 526]; Ustawa z 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego [Dz.U. z 2014 r. poz. 1574].

2 W przypadku gminy jest to wskaznik G i do jego obliczania bierze sie pod uwage wplywy
z nastepujacych tytutéw: podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego, od $rodkéw transporto-
wych, z karty podatkowej, z udzialow JST w podatkach PIT i CIT, a takze z oplaty skarbowej
i eksploatacyjnej (art. 20 ust. 3 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Patrz takze: [http://www.arslege.pl/ustawa-o-dochodach-jednostek-samorzadu-
-terytorialnego/k334/s3388/]. Analogicznie (z uwzglednieniem tych samych kategorii dochodow,
ale w skali calego kraju) wyliczany jest $redni wskaznik dla wszystkich gmin w Polsce, czyli Gg.
Okreslenie warto$ei wskaznikow G i Gg odbywa sie na podstawie danych z roku poprzedzajace-
go rok planowania budzetu, czyli z roku poprzedzajacego rok bazowy. Wplat solidarno$ciowych
dokonuja te gminy, w ktérych wskaznik G przekracza 150% wartosci wskaznika Gg.
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85% gmin. Otrzymujg one tzw. cze$¢ wyrownawcezg subwencji ogblnej,
ktora jest instrumentem krajowej polityki spdjnosci.

Niezwykle skomplikowany system finanséw publicznych na szcze-
blu lokalnym powoduje, ze jest bardzo trudno dobraé¢ jednoznaczne
wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowa gminy. W szczegdélno-
§ci pozornie mogloby sie wydawaé, ze gminy zadluzone znajdujg sie
w niekorzystnej sytuacji. Analiza danych pokazala, ze jest to zbyt dale-
ko idgce uproszczenie, cze$¢ gmin zadluzonych to jednostki majace
trudnosci z pokryciem wydatkéw biezgcych, ale rowniez czesé z nich to
jednostki, ktore aktywnie inwestujg, wykorzystujac zaréwno Srodki
wlasne, jak i kredyty. Dzieje sie tak czesto w przypadku realizacji pro-
jektow unijnych wymagajgcych wkladu wilasnego gminy. Zadluzenie
gminy moze wiec wskazywaé rownie dobrze na trudnos$ci finansowe,
jak i na aktywno$é¢ samorzadu lokalnego w korzystaniu z mozliwosci,
jakie dajg programy zewnetrzne, czeSciowo pokrywajace koszty inwe-
stycji nalezacych do zadan wlasnych gminy.

Czasem jako wskaznik aktywnoSci gospodarczej wiadz gminy wy-
korzystuje sie udzial wydatkow majatkowych inwestycyjnych w ogoéle
wydatkéw budzetu gminy. Réwniez ten wskaznik moze budzi¢ pewne
zastrzezenia, bowiem cykl finansowania inwestycji rzadko tylko po-
krywa sie z cyklem roku budzetowego. Inwestycje gminy czesto reali-
zowane sg przez kilka lat, w pewnych okresach ze srodkéw wlasnych,
w innych - z kredytéw. Tak wiec na przemian wystepowa¢ moze rela-
tywnie wysoki i niski udzial wydatkéw inwestycyjnych. Z kolei w in-
nych latach udzial wydatkéw inwestycyjnych niski moze sie lgczyé
z konieczno$cig redukeji zadluzenia powstatego w trakeie ukonczo-
nych witasnie inwestycji. 7 obserwacji (patrz tab. V.13.) wynika, ze
udzial tych wydatkow w ogdle wydatkéw majatkowych gmin to $red-
niorocznie ok. 20%.

Przedstawione uwagi prowadzg do wniosku, ze dob6r wskaznikow
charakteryzujacych finanse poszczegolnych samorzadow lokal-
nych wymaga duzej rozwagi i uwzgledniania wielu ograniczen.
Najwazniejsze z nich to watpliwa wartos$¢ danych zestawianych dla
jednego roku, znacznie bezpieczniejsze wydaje sie korzystanie ze
Sredniej miary dla kilku kolejnych lat. Jednocze$nie wskazniki
charakteryzujace finanse publiczne na szczeblu lokalnym maja te
wlasciwos$é, ze w sposob bardzo syntetyczny zaréwno pokazuja (po
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stronie dochodow) zamozno$¢ gminy bedacq rezultatem dlugo-
trwalego wezeSniejszego procesu rozwojowego, jak i (po stronie
wydatkow) ujawniaja aktualne preferencje wladz samorzadowych.
Posrednio wiec pokazuja aspiracje spolecznosci lokalnej w zakre-
sie ksztaltowania lokalnych warunkow zycia za poSrednictwem
wplywu na ksztaltujace sie struktury spoleczne i gospodarcze.

W badaniu wykorzystano pie¢ wskaznikéw empirycznych, uczest-
niczgcych w konstrukeji skali pomiarowej do oceny sytuacji gmin pod
wzgledem finanséw publicznych. Jednym z nich byt wskaznik G opisu-
jacy relacje miedzy wskaznikiem okre$lajacym wielko$é dochodéw po-
datkowych gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy
i analogicznym wskaznikiem obliczonym lacznie dla wszystkich gmin
w kraju, a wykorzystywany do wyliczania tzw. janosikowego. Pozostale
cztery zostaly obliczone jako $rednie dla trzech kolejnych lat — w przy-
padku miary wykorzystanej w MROW 2014 byly to lata 2009, 2010
i 2011, a dla MROW 2016 - lata 2011, 2012 i 2013.

Tabela V.14.
Korelacja miedzy wskaznikami dotyczacymi charakterystyki lokalnych finanséw
publicznych
Wspbtczynnik
Wspbétczynnik korelacji
korelacji miedzy miarg
Numer - miedzy danymi| syntetyczng
wskaznika Wskaznik z badan skiadowej
MROW 2014 | iwartoscig
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
W16 | Udziat dochodéw wtasnych w budzecie (w %) 0,969 0,951
W17 Gm',”}’ V\,/ed+ug vv_ska;mka G (w§kazp|k §+uzacy do wyliczenia 0,948 0,687
czesci rownowazacej subwencji ogoélnej)
W18 | Dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT na mieszkanca 0,976 0,844
Udziat srodkow na finansowanie i wspotfinansowanie
W19 programéw i projektéw unijnych w dochodach gminy (w %) 0,591 0.021
Sredni udziat wydatkéw majatkowych w ogole wydatkow
W20 budzetu gminy (w %) 0,685 0.278
a
F Syntetyczna miara sktadowej ,,lokalne finanse publiczne” ggggb X

* dla wskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspétczynnik korelacji Pearsona, w przypadku
miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono 2 wspétczynnik rho Spearmana oraz P tau Kendalla

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Zestawione wskazniki korelacji (patrz tab. V.14.), znacznie wyz-
sze w przypadku zmiennych [W16], [W17] i [W18] niz [W19] i [W20],
pozwalaja sadzi¢, ze te pierwsze odzwierciedlajg trwaly trend roz-
kladu przestrzennego pod wzgledem wielko$ci budzetow, zwlaszcza
dochodow. Wskazniki [W19] i [W20] zdaja sie potwierdzaé, ze udzial
wydatkow inwestycyjnych w budzetach lokalnych w krotkim okre-
sie ulega istotnym zmianom i zasadne jest liczenie ich w dluzszych
okresach, lepiej odpowiadajacych cyklowi inwestycyjnemu.

Syntetyczna skala dla pomiaru sytuacji finans6w publicznych uka-
zuje obszary kraju relatywnie biedne i relatywnie zamozne. Wspo-
mniane bieda i zamozno$¢ dotycza mieszkancow posrednio, zas
wspolnot lokalnych, jakimi sa gminy - bezpos$rednio. Posrednio miesz-
kancéw, gdyz wyznacza skale mozliwych dzialan poprawiajgcych warunki
zycia w wymiarze zbiorowym, a wiec np. podejmowanie dzialan w celu roz-
woju infrastruktury, podejmowanie wlasnych (wykraczajgcych poza pro-
gramy polityki na szczeblu krajowym) inicjatyw przeciwdziatajacych
wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji pewnych grup mieszkancow,
prowadzenie wlasnej polityki dotyczacej np. zachet do inwestowania itp.
Bezposrednio za$ dotyczy jednostek samorzadowych, gdyz wyznaczaja
one dzialania, ktére powinny by¢ uwzgledniane w planach strategicznych
rozwoju lokalnego.

Rysunek V.9. pokazuje, ze relatywnie zamozne obszary wiejskie kraju
to przede wszyskim obszary podmiejskie oraz te, na terenie ktérych roz-
winieta jest funkcja turystyczna zwigzana z lokalnymi warunkami przy-
rodniczymi. Dotyczy to zwlaszeza wybrzeza morskiego oraz rejonu jezior
mazurskich, w niewielkim stopniu natomiast obszaréw goérskich, w kto-
rych funkcja ta skupiona jest w miastach, takich jak Zakopane, i w sto-
sunkowo malym stopniu wplywa na zamozno§¢ wsi. Jest to zwigzane
posrednio z systemem podatkowym, ktéry sprzyja temu, aby dochody
z turystyki na terenach wiejskich deklarowane byty jako dochody z agro-
turystyki, ktora w systemie fiskalnym traktowana jest preferencyjnie.

Z rozkladu przestrzennego oceny sytuacji lokalnych finansow
publicznych wida¢ rowniez, ze regiony wschodnie i centralne kra-
ju sa mniej zamozne od zachodnich (por. [Rosner, Stanny 2014,
s. 112]). Pewnym wyjatkiem od podzialu kraju na zamozny zachdéd
i ubozszy wschod jest mikroregion potudniowej Wielkopolski, polozony
na poéinoc od Pleszewa, na linii miedzy Poznaniem i Lodzig. Jest to
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Rysunek V.9.
Syntetyczna miara oceny sytuacji lokalnych finanséw publicznych
Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2016.

obszar rozwinietego rolnictwa, ktére w obecnych uwarunkowaniach
prawnych w mniejszym stopniu niz inne dzialy przyczynia sie do zasi-
lania lokalnych finanséw publicznych.

W badanym okresie relatywnie najwieksze zmiany sytuacji gmin
pod wzgledem finanséw publicznych zaszly w gminach wojewodztw:
podlaskiego, pomorskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.
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Rozdziat V. Dynamika sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tabela V.15.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian

dokonujgcych sie w lokalnych finansach publicznych wedtug wojewédztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (I)i%cz){)naa rozwoju dynam[ce dynami_ce nikl Wﬂi‘lfz'
.~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-—1 przedziale (pogorszenie | (poprawa nogci | aWansu

Zmiany o +/- 0 CO hajmniej | 0 co najmniej

80 pozyciji) 80 pozyciji) | 80 pozyciji)
Polska
 obszar wiejski 2173 1116 1057 479 578 48,6 0.09
Dolnoslaskie 133 81 52 13 39 391 0,50
Kujawsko-Pomorskie 127 62 65 23 42 51,2 0,29
Lubelskie 193 101 92 31 61 477 0,33
Lubuskie 74 39 35 22 13 473 | -0,26
todzkie 159 83 76 52 24 478 | -0,37
Matopolskie 168 84 84 61 23 500 | -045
Mazowieckie 279 168 1 41 70 39,8 0,26
Opolskie 68 42 26 13 13 38,2 0,00
Podkarpackie 144 65 79 45 34 549 | -014
Podlaskie 105 37 68 27 41 64,8 0,21
Pomorskie 98 36 62 12 50 63,3 0,61
Slaskie 118 77 41 25 16 34,7 | -0,22
Swietokrzyskie 97 36 61 29 32 62,9 0,05
Warminsko-Mazurskie| 100 32 68 23 45 68,0 0,32
Wielkopolskie 207 120 87 38 49 420 0,13
Zachodniopomorskie 103 53 50 24 26 485 0,04

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 21014 i MROW 2016.

O ile jednak w wojewddztwach: podlaskim, pomorskim i warminsko-m-
azurskim wérod zmieniajgcych swojg pozycje przewage mialy gminy
poprawiajace ja, to w wojewddztwie $wietokrzyskim liczba poprawiaja-
cych pozycje i pogarszajacych ja byla wyréwnana (tab. V.15.).

W skali kraju najkorzystniejsze zmiany wystapily w wojewodztwie
pomorskim (przy relatywnie wysokiej ogélnej mobilnosci zbioru).
W przyblizeniu polowa gmin zmieniala swojg pozycje na skali oceniajg-
cej sytuacje w zakresie finanséw publicznych w 2012 roku w poréwna-
niu z 2010 (przekraczajac przedziat 80 pozycji wyznaczony dla tej skali
jako przedzial braku zmian), przy czym poprawito ja nawet ponad czte-
ry razy wiecej jednostek, niz pogorszylo.
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B dynamiczny rozwéj (> 160 pazycji) [255 gmin]
B dynamika ponadprzecigtna (80-160 pozycii) [323 gminy]
] dynamika rozwoju przecigina (+/- 80 pozycji) [1116 gmin]
B dynamika ponizej przecietnej (-80 - -160 pozycji) [221 gmin]
B relatywnie wolny rozwdj (< -160 pozycji) [258 gmin]
Rysunek V.10.
Zmiany pozycji gmin na skali oceny sytuacji lokalnych finanséw publicznych

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.

Mapa rozkladu przestrzennego (poréwnaj rys. V.10.) pokazuje, ze
gminy, w ktorych sytuacja finansowa sie poprawia, czeSciej wystepuja
w Polsce polnocnej i wschodniej, natomiast w Polsce zachodniej i polu-
dniowo-zachodniej poprawa w tym zakresie nastepuje relatywnie wol-
no. Gminy takie zgrupowane s3 czesto wzdluz granic regionalnych, na
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Rozdziat V. Dynamika sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego

obszarach polozonych peryferyjnie w ukladzie wojewodztw. Porzadek
podzialu wyznacza linia od Koszalina do Rzeszowa.

W wojewddztwach: 16dzkim, lubuskim i matopolskim blisko dwukrot-
nie przewazaly gminy pogarszajgce swq relatywng pozycje nad poprawia-
jacymi. Trzeba pamietaé, ze punktem odniesienia dla przesunie¢ na skali
byla zbiorowos$é¢ ogélnokrajowa. Gdyby rozwazanie przeprowadzi¢ w zbio-
rach gmin nalezacych do poszezegdlnych regionéw (wojewodztwa) rezultat
badan przedstawialby sie inaczej. Warto przypomnie¢, ze brak przesunie-
cia sie gminy na skali nie oznacza, Ze jej sytuacja sie nie zmienila, lecz
7e zmienila sie w sposob zblizony do przecietnego dla calego rozpatry-
wanego zbioru. Przesuniecie w gore skali oznacza nie tyle poprawe sy-
tuacji danej gminy, ile relatywna poprawe w stosunku do tego, jakie
zmiany zaszly w innych gminach, a zatem poprawe ponadprzecietng
(lub pogorszenie ponizej przecietnej, jesli ruch na skali porzadkowe;j
byl w odwrotnym kierunku - nastapil spadek zajmowanej pozycji).

Tabela V.16.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dokonujgcych sie w lokalnych finansach publicznych wedtug typéw
strukturalnych obszaréw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecietnej | przecigtnej | Wskaz- .
T (I)iﬁ(z){)naa rozwoju dynamice dynamice nik Wﬂi‘;z
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
§ W przedziale (pogorszenie| (poprawa | nosci
Zmiany o +/- 0 €O hajmniej | 0 co najmniej
80 pozyciji) 80 pozyciji) | 80 pozycji)

Polska - obszar wiejski| 2173 1116 1057 497 578 48,6 0,09
e 490 205 285 128 157 582 | 0,10
Ik 399 147 252 91 161 632 | 028
E 466 218 248 124 124 532 | 000
e 187 74 113 67 46 604 | -019
R 382 248 134 54 80 351 | 019
K 197 172 25 15 10 127 | -0.20
| W 52 52 0 0 0 00 | «x

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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V.6. Problematyka demograficzna gmin

Biorac pod uwage wyroznione typy gmin, mozna zauwazy¢ wy-
razng prawidlowos¢: korzystne zmiany finanséw publicznych zaszly
w zbiorze gmin typu 1, 2 i 5, a wiec w zbiorach gmin o dominacji rol-
nictwa tradycyjnego, rolnictwa wielkoobszarowego oraz w gminach
o cechach wielofunkcyjnych (tab. V.16.). Przewaga zmian niekorzyst-
nych dotyezy typu 4 - o rozdrobnionym rolnictwie i wielodochodowych
gospodarstwach domowych rolnikéw oraz typu 6 gmin zurbanizowa-
nych, wykazujacych cechy redukeji funkeji rolniczej. Gminy typu 3 wyka-
zujg taka samg liczbe zmian pozycji korzystnych i niekorzystnych na
analizowanej skali, a typu 7 w obu badaniach lokujg sie na szczycie skali,
wiec nie mogg wykazywaé przesunie¢ w gore, a nie wystepuja takze
przesuniecia w dol.

Wida¢ zatem, ze poprawa sytuacji finansow publicznych dotyczyla
glownie gmin najbiedniejszych, o tradycyjnym rolnictwie rodzin-
nym, oraz gmin postpegeerowskich, w ktorych obok nowoczesnego
sektora rolnictwa wielkoobszarowego nie wystepuja inne rozwiniete
funkcje gospodarcze, co w badanym okresie mogloby wskazywa¢ na
realizacje postulatu wzrostu spdjnosci obszaréw wiejskich. Rysunek
V.10. pokazuje jednak, ze wniosek tego rodzaju moze by¢ przedwcze-
sny, bo znaczna cze$é gmin, w ktérych wystapily ponadprzecietne
zmiany w finansach publicznych, to gminy tworzace lancuchy
wzdluz granic regionalnych (czasem dawnych granic wojewddzkich
sprzed ostatniej reformy podzialu administracyjnego kraju). Lancuchy
te skladaja sie z jednostek awansujacych na omawianej skali na prze-
mian z tymi, ktorych pozycja ulegla pogorszeniu. Z tego wzgledu wy-
daje sie wlaSciwszy inny wniosek - Ze dane pozwalaja zaobserwowa¢
pewne rozwarstwienie gmin polozonych peryferyjnie w ukladzie re-
gionalnym na te, ktorych sytuacja w zakresie finansow publicznych
ulegla pogorszeniu, i te - ktorych sie poprawila, przy czym tendencja
do poprawy wydaje sie w badanym okresie silniejsza.

V.6. Problematyka demograficzna gmin

Skladowa pomiaru poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, jaka
jest charakterystyka struktur demograficznych, ma szczegdlny charak-
ter. Struktury te, co prawda same nie stanowig czesci pojecia ,,rozwdj”,
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Rozdziat V. Dynamika sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego

ale ujete jako cze$¢ tzw. problematyki demograficznej sg wskaznikiem
wielu waznych proceséw spotecznych i gospodarczych trudnych do
bezposredniego zbadania.

Na ksztaltowanie sie struktur demograficznych zasadniczy wplyw
maja procesy ruchu naturalnego (urodzenia i zgony) oraz migracyjne-
go [Frenkel 2012; Stanny 2012a; 2012b]. Wiele badan potwierdza, ze
dzietno$é kobiet rézni sie w zaleznosci od ich wyksztalcenia, miejsca
zamieszkania (miasto-wieS), zamozno$ci itp. Im gorsza struktura wy-
ksztalcenia populacji, nizsza zamozno$é — ogdlnie - im nizsza pozycja
spoleczna, tym wieksza dzietnos¢ kobiet®. Ta oraz inne znane zalezno-
§ci powodujg, ze w strukturze ludnosci duza liczba dzieci (w relacji do
liczby kobiet w okreslonych grupach wieku) rodzi sie na obszarach sla-
biej rozwinietych.

Jednocze$nie mieszkancy obszaréw wiejskich uczestnicza w proce-
sach migracyjnych, w szczegdlno$ci w migracjach do miast. Niektore
obszary w sposob dlugotrwaly wykazujg przewage odplywu do miast
nad strumieniem plyngcym w przeciwnym kierunku. Sg to wiec obsza-
ry odplywowe pod wzgledem migracyjnym, zmiany liczby mieszkancow
sq roznicg miedzy przyrostem naturalnym i ubytkiem migracyjnym.
Mechanizmy selekeji migracji powoduja, ze w strumieniu odplywu znaj-
duje sie stosunkowo duzo ludzi mlodych, zwlaszcza mtodych kobiet.
Niedostatek mlodych kobiet pozostajacych na wsi jest przyczyna nie-
wielkiej liczby urodzen (nawet mimo relatywnie wysokiej dzietnoSci).
W konsekwencji odplywu ludzi mlodych wysoki udziat w strukturze lud-
no$ci majg ludzie w wieku podeszlym. Inne obszary wiejskie przeciwnie,
w diugich okresach wykazujg przewage naptywu z miast nad odptywem
do miast, koncentrujg wiec na swoim terenie coraz wiekszg liczbe lud-
no$ci. Powiekszanie sie w wyniku migracji liczebno$ci ludzi mlodych,
czesto lepiej wyksztalconych powoduje, ze udzial oséb w wieku pode-
szlym jest stosunkowo mniejszy.

W efekeie, na obszarach odpltywowych oczekiwa¢ mozna wysokich
wspdlezynnikéw starosei i niskich wspétezynnikéw opartych na relacji
dzieci-starzy. Oczekiwaé¢ mozna réwniez gorszej charakterystyki popu-

30" Por. wyniki ankiety rodzinnej GUS z 1972 roku, opublikowane miedzy innymi w Roczniku De-
mograficznym 1973, s. 195.
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lacji pod wzgledem edukacyjnym (,wyplukiwanie” migracyjne oséb
najlepiej wyksztalconych) oraz dlugotrwalych tendencji do zmniejsza-
nia sie gesto$ci zaludnienia. Natomiast na obszarach naptywowych
spodziewa¢ sie mozna relatywnie dobrych struktur wyksztalcenia, dhu-
gotrwatego trendu powiekszania sie gestoSci zaludnienia i nizszych
wspotczynnikéw staroSci.

Dodatkowo na omawiane tendencje réznicowania sie przestrzenne-
go struktur demograficznych natozyé¢ trzeba zaleznosé opisang w lite-
raturze brytyjskiej juz w XIX wieku [Ravenstein 1885, wersja w jezyku
polskim Lee 1972] i wielokrotnie potwierdzang w badaniach [Gorny,
Kaczmarczyk 2003; Rosner 2012], ze ludzie migruja z okolic slabiej roz-
winietych gospodarczo, o nizszych standardach zycia, do obszaréw le-
piej rozwinietych gospodarczo i spolecznie, oferujacych zaréwno
lepsze warunki pracy, jak i korzystniejsze mozliwo$ci awansu i rozwo-
ju. W rezultacie, o ile struktura demograficzna sama nie jest skladowg
poziomu rozwoju, to ksztaltuje sie pod wielowymiarowym wplywem
cech gospodarczych i spotecznych. Te specyficzng wlasciwosé struktur
ludnos$ciowych czesto wykorzystujg ekonomisei, traktujac je jako czuly
wskaznik réznicujacy przestrzen gospodarez.

Tabela V.17.
Korelacja miedzy wskaznikami problematyki demograficznej [D]
Wspbtczynnik
Wspotczynnik korelacji
korelacji miedzy miarg
Numer - miedzy danymi| syntetyczng
wskaznika Wskaznik z badan skiadowej
MROW 2014 | iwartoscig
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
W21 | Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym 60/65+ 0,980 -0,868
Wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34 (liczba kobiet
wez na 100 mezczyzn) 0.731 0.701
W23 | Relacja dzieci/starzy (0-14/60+) 0,973 0,852
W24 | Wspbtczynnik przyrostu naturalnego (w promilach) 0,861 0,827
D Syntetyczna miara sktadowej ,problematyka 0,918 X
demograficzna” 0,758b

* dla wskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspoétczynnik korelacji Pearsona, w przypadku
miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono @ wspétczynnik rho Spearmana oraz P tau Kendalla

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.
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W okresie poddawanym analizie zmiany struktur demograficznych
w przestrzennym rozkladzie zjawisk nalezy uzna¢ za wyrazne (tab. V.17.).
Wspblcezynniki korelacji dla miary syntetycznej nalezg do grupy najniz-
szych wérod wszystkich sktadowych poziomu rozwoju, choé i tak wspol-
zalezno$¢ rozkladow jest statystycznie wysoka. Prawdopodobienistwo, ze
uporzadkowanie dwoch zmiennych jest zgodne i wynosi 0,76 (obliczone
wspolezynnikiem tau Kendalla®), zag zmiennoéé jest wyjasniona w 92%
(wskaznikiem rho Spearmana).

Wskazniki dotyczace struktury demograficznej [W21] i [W23 ] wyka-
zZujg znacznie wiekszg zgodno§¢ w czasie niz wskaznik dotyczacy zda-
rzen demograficznych [W24]. Jest to o tyle zrozumiale, ze ten ostatni
(wspdtezynnik przyrostu naturalnego) odnosi sie do stosunkowo matych
populacji, choé¢ zeby ostabi¢ ich przypadkowsg zmienno$¢, liczony byt
jako $rednia trzyletnia. Z kolei wspoélczynnik feminizacji [W22] ograni-
czony do wieku 25-34 lata moze wskazywac, ze lokalne struktury ludno-
Sciowe w niektorych subregionach sg w takim stopniu odksztalcone przez
wezeSniejsze procesy migracyjne, ze dalsze mozliwo$ci trwania procesu
migracyjnego sq juz ograniczone. Na przyklad obszar tzw. $ciany wschod-
niej w jej pélocnej czescei jest w takim stopniu ,wyplukany” z mlodych
kobiet, ze kontynuacja tego procesu jest juz utrudniona, natomiast brak
potencjalnych partnerek matrymonialnych powoduje zwiekszenie odply-
wu z tego terenu mlodych mezczyzn.

Na stabszg korelacje skali z 2010 i 2012 roku w przypadku przyrostu
naturalnego wplyw ma fakt, ze przyrost naturalny jest miarg ztozong (jest
to réznica miedzy stopa urodzen i stopg zgonéw). Dla pelnego wyjasnienia
nieco nizszego wspotczynnika korelacji obie te wielko$ci nalezaloby rozpa-
trywaé oddzielnie. Ponadto stopa urodzen w badanym okresie ksztalto-
wala sie pod wplywem kilku czynnikéw, takich jak uniwersalny trend
zwigzany z przejéciem demograficznym?®?, zréznicowaniem spolecznym
obszaréw wiejskich pod wzgledem czynnikéw réznicujgcych ogélng dziet-
nos¢ kobiet® oraz procesem wyduzania sie okresu ksztalcenia zwigzanym

31 Przypomnijmy, ze wspélezynnik korelacji tau Kendalla opiera sie na prawdopodobienistwie,
tzn. réznicy miedzy prawdopodobienstwem tego, ze dwie zmienne ukladajg sie w tym samym po-
rzadku w obrebie obserwowanych danych a prawdopodobienstwem, ze ich uporzadkowanie sie
rézni [Siegel, Castellan 1988].

32 Wiecej np. w: [Kotowska 1999; Okélski 2005; Stanny 2012a].
33 Wiecej np. w: [Frenkel 2014].
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7 pojawieniem sie wielu mozliwos$ci ksztalcenia pomaturalnego bez migra-
cji do duzych oérodkéw akademickich®!, co sprzyjalo przesuwaniu sie wie-
ku rodzenia pierwszego dziecka przez kobiety na wsi do coraz starszych
grup wieku. Dopiero analiza wszystkich tych (by¢ moze réwniez nie-
wymienionych) czynnikéw wyjasnitaby pewne (choé¢ niewielkie) zmiany
w rozkladzie przestrzennym wskaznika przyrostu naturalnego na wsi.
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Rysunek V.11.
Syntetyczna miara oceny sytuacji demograficznej [D]
Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2016.

34 Wiecej np. w: [Szafraniec 2011].
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Rysunek V11. ujawnia, ze najbardziej niekorzystne struktury ludno-
Sciowe uksztaltowaly sie w rejonie wschodnim i centralnym kraju, poza
obszarami polozonymi w sgsiedztwie osrodkéw regionalnych. Sg to ob-
szary migracyjnie odpltywowe, charakteryzujgce sie wysokim udzialem
0s6b w wieku poprodukeyjnym, relatywnym niedostatkiem mlodych ko-
biet, stosunkowo niewielkg liczbg dzieci (w odniesieniu do liczebno$ci
0s6b w wieku podeszlym). Sg to rowniez obszary wyplukane z os6b do-
brze wyksztalconych, przedsiebiorczych (w rozumieniu wzglednie latwe-
g0 podejmowania decyzji zyciowych pociggajacych za sobg ryzyko niepo-
wodzenia), majgcych aspiracje poprawy warunkéw zycia. Sg to jednocze-
$nie obszary dominacji w strukturze gospodarczej funkeji rolniczej, przy
czym rolnictwo to ma charakter rodzinny. Na obszarze tym wystepuja
subregiony o wybithie rozwinietej funkeji rolniczej (region sadowniczy
w okolicach Grdjca, region produkeji mleczarskiej na p6inoc od Warsza-
wy itp.), ale tez subregiony depresji demograficznej i gospodarczej, takie
jak tzw. §ciana wschodnia czy cze$¢ potudniowa Kielecezyzny itp.

Najkorzystniejsze struktury ludnos$ciowe wystepuja wokol duzych
osrodkow miejskich, ale rowniez w poludniowej czesci wojewodztwa
malopolskiego oraz w wojewodztwach wielkopolskim i pomorskim.
Wiegkszos¢ wymienionych subregionéw o korzystnych strukturach demo-
graficznych to obszary dlugotrwalego naplywu migracyjnego, czesto tez
obszary atrakcyjne pod wzgledem $rodowiska naturalnego i wystepowa-
nia warunkow dla rozwoju funkeji turystycznej, a takze wielofunkeyjnie
rozwiniete gospodarczo.

Sposérod trzech wojewodztw polozonych wzdluz granicy wschod-
niej: podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego w dwoch pierwszych
zmiany pozycji na skali byly relatywnie niewielkie (przewazala tenden-
cja do dalszego pogarszania ich niskiej pozycji, co potwierdza ujemny
wskaznik awansu). Gminy tych wojew6dztw grupowaly sie w dolnym,
niekorzystnym biegunie rozkladu.

Poprawe relatywnej pozycji gmin na skali charakteryzujacej struktury
ludnos$ciowe zaobserwowano natomiast w wojewodztwach péinocnych: po-
morskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim oraz w mniejszym
stopniu w wojewddztwach warminsko-mazurskim i wielkopolskim (tab.
V18.). Z wyjatkiem Wielkopolski sg to obszary tzw. Ziem Odzyskanych,
gdzie w strukturze rolnictwa duzy udzial mialy panstwowe gospodarstwa
rolne (PGR), a obecnie gospodarstwa wielkoobszarowe (w duzej czesci sg
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Tabela V.18.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu

na skali charakteryzujacej sytuacje demograficzng wedtug wojewédztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa ?i%%ga r):)zwoj.u dynami_ce dynam!ce nik_ W‘:']Ii(ljz'
-~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-— 1y przedziale (pogorszenie | (poprawa nogci | aWansu

Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej

130 pozyciji) 130 pozycji) | 130 pozycii)
Polska
 obszar wiejski 2173 1094 1079 534 545 497 0,01
Dolno$laskie 133 57 76 36 40 571 0,05
Kujawsko-Pomorskie 127 54 73 14 59 575 0,62
Lubelskie 193 121 72 44 28 373 | -022
Lubuskie 74 30 44 17 27 59,5 0,23
Lodzkie 159 82 77 46 31 484 | -0,19
Matopolskie 168 101 67 39 28 399 | -016
Mazowieckie 279 145 134 94 40 480 | -040
Opolskie 68 21 47 35 12 691 | -049
Podkarpackie 144 60 84 47 37 58,3 -0,12
Podlaskie 105 69 36 23 13 343 | -0,28
Pomorskie 98 63 35 8 27 35,7 0,54
Slaskie 118 54 64 42 22 542 | -0,31
Swietokrzyskie 97 54 43 20 23 443 | 007
Warminsko-Mazurskie| 100 39 61 22 39 61,0 0,28
Wielkopolskie 207 105 102 32 70 49,3 0,37
Zachodniopomorskie 103 39 64 15 49 62,1 0,53

Zrodio: opracowanie wtasne — MROW 21014 i MROW 2016.

to gospodarstwa nalezgce do os6b prawnych). Moze to wskazywag¢, ze
okres depresji gospodarczej zwigzanej z restrukturyzacja PGR-0w
i wysokim bezrobociem wiejskim konczy sie, a na obszarach tych
utrwalaja sie nowe struktury gospodarcze zwigzane z gospodarka ryn-
kowa, ktore korzystnie przekladaja sie na sytuacje demograficzna.
Wazniejszy wydaje sie jednak inny wniosek, wyplywajacy z analizy
rozkladu danych na skali dotyczgcej struktur ludnosciowych i ich prze-
mian w okresie 2010-2012. Ot6z wydaje sie, Ze zréznicowanie obszaru
kraju pod wzgledem demograficznym wzrasta, co dotyczy zaréwno
gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich, jak i lokalnych struktur
ludnos$ciowych (patrz tez [Rosner 2012]). Problemy demograficzne Pol-
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ski wschodniej i centralnej (poza obszarami podmiejskimi) narastaja,
a gestos¢ zaludnienia tego regionu kraju maleje. Relatywnie korzy-
stne trendy mozna natomiast odnotowa¢ na terenach Ziem Poélnoc-
nych i Zachodnich, a wiec na terenach, ktore po restrukturyzacji PGR
przezywaly trudnos$ci gospodarcze.

Omawiane tendencje, wskazujace na stosunkowo duza dynami-
ke tej skladowej w relacji do pozostalych 10 skladowych poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego (przedzial przecietnej dynamiki
obejmuje az +/- 150 pozycji) podwazajq powszechng opinie o trwalo-
$ci struktur ludno$Sciowych w Polsce. Trzeba jednak pamietaé, ze
poza cechami strukturalnymi, charakterystyka demograficzna
obejmuje réwniez zdarzenia demograficzne (ruch naturalny i mi-
gracyjny), ktore bardzo silnie reaguja na wszelkie bodzZce gospodar-
cze i spoleczne. Ale wniosek ten oparty jest na danych
$redniorocznych z dwoch przekrojow czasu, a wiec wymaga dalsze-
go potwierdzenia w obserwacjach empirycznych. Potwierdza to ze-

Tabela V.19.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu na skali
charakteryzujacej sytuacje demograficzng wedtug typdw strukturalnych
obszar6éw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
T (I)iggLnaa rozwoju dynamice | dynamice nik W?lli(lf -
P min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
g w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci
Zmiany 0 +/- 0 CO Najmniegj| 0 CO Najmniej
130 pozycii) 130 pozycii) | 130 pozycji)

Polska — obszar wiejski| 2173 1094 1079 534 545 49,7 0,01
B 490 306 184 99 85 376 | -0,08
B 399 160 239 68 171 599 | 043
Tk 466 214 252 151 101 541 | -0.20
e 187 o7 90 45 45 481 | 000

5 382 193 189 79 110 49,5 016
I s 197 94 103 75 28 523 | -046
B 52 30 22 17 5 423 | 055

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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V.6. Problematyka demograficzna gmin

stawienie uwzgledniajgce typologiczne zrdznicowanie gmin (tab. V.19.).
Gminy typu 6 i 7, a wiec pozostajgce pod wplywem sgsiedztwa osrodkoéw
miejskich, czesciej tracily swojg pozycje na skali zwigzanej z problema-
tyka struktur ludno$ciowych, niz przesuwaly sie ku jej gorze. Jest to
o tyle zrozumiale, ze juz wcze$niej lokowaly sie na gérnym biegunie

: 250 00 g
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B dynamiczny rozwdj (> 260 pozycji) [263 gminy]

B dynamika ponadprzecietna (130-260 pozycji) [282 gminy]
[] dynamika rozwoju przecietna (+/- 130 pozycji) [1094 gminy]
. dynamika ponize] przecieme) (-130 - -260 pozycji) [264 gminy]
B relatywnie wolny rozwdj (< -260 pazycji) [270 gmin]

Rysunek V.12.
Zmiany pozycji gmin na skali charakteryzujacej sytuacje demograficzng

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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skali i ,,nie mialy dokgd awansowaé”. Relatywnie silng tendencje do awan-
su, a wiec relatywng poprawe struktur ludnosciowych, wykazywaly gmi-
ny typu 2 (gminy z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego), a do
pogarszania zajmowanych pozycji - gminy typu 3 (gminy z przewaga
funkcji rolniczej, posrednie). Tu zostaly zaliczone jednostki o charaktery-
styce korzystniejszej niz w przypadku typu 1, ale réwniez polozone w Pol-
sce centralnej i wschodniej, z dala od miast, cho¢ nie na peryferiach
regionalnych. Moze to oznacza¢, ze niekorzystne demograficznie zja-
wiska obserwowane w gminach peryferyjnych powoli obejmujg row-
niez pozostale gminy z dominacja rolnictwa rodzinnego (ale
niewykazujace cech zaawansowanego rozwoju wielofunkcyjnego),
cho¢ ich natezenie jest znacznie slabsze. Slabg tendencje do poprawy
pozycji na omawianej skali ujawniajg natomiast gminy typu 5 (gminy wie-
lofunkeyjne, wykazujace rownowage sektoré6w rolniczego i pozarolnicze-
20) zlokalizowane w ogromnej wiekszosci na terenie Wielkopolski.

Jesli potraktowa¢ zmiany dokonujace sie¢ w strukturach demo-
graficznych jako wskaznik glebszych zmian gospodarczych, okaza-
loby sie, Ze tereny wiejskie Polski podlegaja podzialowi juz nie tyle
na czesS¢ wschodnig i zachodnia, ile na pélnocno-zachodnig i polud-
niowo-wschodnia. Granice miedzy tymi dwiema cze$ciami kraju two-
rzy linia zaczynajaca sie w okolicach Suwalk i biegngca w kierunku
Opola. Niemal wszystkie gminy znacznie poprawiajace pozycje na ska-
li syntetycznie mierzacej sytuacje pod wzgledem struktur demogra-
ficznych znajdujg sie po zachodniej stronie tej granicy. Rowniez te
poprawiajace pozycje z dynamikg ponadprzecietng, ale stabsza, grupu-
ja sie w zachodniej czesci kraju (rys. V.12.).

V.7. Zrbwnowazenie lokalnego rynku pracy

Operacjonalizacja problemu zréwnowazenia lokalnego rynku pracy jest
wyjatkowo zlozona, powinna uwzglednia¢ wiele kwestii, takich jak: skala
bezrobocia jawnego, skala bezrobocia ukrytego, wielko$¢ zatrudnienia
w szarej strefie, bierno$¢ zawodowa, skala odplywu utrzymujacych sie
z pracy do zbioru utrzymujacych sie z niezarobkowych Zrédel utrzymania,
mozliwosci korzystania z rynkéw pracy zlokalizowanych poza gming oraz
korzystania z rynku pracy na terenie tej gminy przez osoby dojezdzajace
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spoza niej itp. Jednoczesnie dane dotyczace tej problematyki, a mozliwe do
uzyskania dla wszystkich gmin w kraju wedtug jednolitych kryteriéw, oka-
7Ujq sie bardzo ubogie i wymagajg rozeznania w kwestii tego, jaka jest ich
rzetelno$¢ i o czym one w rzeczywisto$ci informuja.

Na przyklad dane o bezrobociu rejestrowanym, udostepniane przez
system urzedéw zatrudnienia, powinny by¢ informacjg o tym, ile os6b
nieposiadajgcych formalnego zatrudnienia zglosila to w odpowiednim
powiatowym biurze. Rejestrujg sie jednak osoby, ktére dostrzegaja ko-
rzy$ci z takiej rejestracji, nie tylko dlatego, ze biuro pomaga im znalez¢
zatrudnienie, ale rowniez np. ze wzgledu na jednoznaczny formalny sta-
tus na rynku pracy. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zalezna jest
wiec od wielu czynnikéw, przede wszystkim od tego, kto ma uprawnie-
nia do zarejestrowania sie, nastepnie - czy przynosi to korzysci osobie
zarejestrowanej i wreszcie - jak klopotliwe jest pozostawanie w reje-
strze bezrobotnych. Uprawnienia do rejestracji okreSlone sg w odpo-
wiednich przepisach, ktore ulegaty kilkakrotnie zmianom, a dotyczyly
miedzy innymi takich kwestii, jak: zatrudnienie w okresie poprzedzaja-
cym rejestracje, status nieposiadajgcych zatrudnienia absolwentéw
szkot konezacych okres edukacji i poszukujacych pierwszej w zyciu pra-
cy, konieczno$¢ potwierdzania gotowoSci podjecia pracy itp.

Jaki jest wplyw zmian przepis6w na skale bezrobocia rejestrowane-
go dobrze ilustruje kwestia objecia bezrobotnych ubezpieczeniem zdro-
wotnym w 2009 roku. Zobowigzanie do oplacania skladki zdrowotnej
za nich przez powiatowe urzedy pracy spowodowalo, ze niemal z dnia
na dzien liczba bezrobotnych zarejestrowanych zwiekszyla sie o ok.
300 tys. osob. Tyle 0s6b niezarejestrowanych weze$niej, ale spelniaja-
cych kryteria pozwalajgce na rejestracje, uznato, ze istniejg oplacalne
dla nich warunki ujawnienia swojego statusu.

Przyklad ten pokazuje, ze opierajac sie na danych o bezrobociu re-
jestrowanym nie mozna okreslaé jego rzeczywistej skali, jest ona bowiem
zalezna np. od ewentualnych zmian w prawie. Jesli takie zmiany w in-
teresujacym nas okresie nie zachodzily, rowniez nie jest to informacja
o skali bezrobocia jawnego, ale o tym, jak liczna jest grupa osob spet-
niajgcych kryteria rejestracji i zarazem dostrzegajacych korzysé
w posiadaniu statusu zarejestrowanego bezrobotnego. O ile z duzymi
ograniczeniami, na podstawie danych z systemu urzedow pracy, mozna
moéwié o prawdopodobnej skali bezrobocia, o tyle zastrzezenia te znikaja
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woéwezas, gdy mowa o przestrzennym jego zrdéznicowaniu. Mniej moz-
na powiedzie¢ o strukturze zbioru bezrobotnych, wiecej o gléwnych
tendencjach zmian tej struktury. I wreszcie - o zmianach dokonujacych
sie w czasie mozna wnioskowaé¢ na podstawie tych danych tylko po
uprzednim sprawdzeniu, jakie zmiany prawne, dotyczace warunkoéw
rejestracji w analizowanym okresie, wystgpily.

Na wsi mozna wyrdzni¢ dwie grupy ludnos$ci: 1) powiazang z go-
spodarstwem rolnym, tzn. ludnos$¢ rolnicza i 2) nieposiadajacq go-
spodarstwa rolnego, tzn. ludno$¢ bezrolna. Bezrobocie w formie
jawnej wystepuje glownie wsrod ludnosci bezrolnej, w gospodar-
stwach domowych rolnikow znacznie wieksza role odgrywa bezrobo-
cie w formie ukrytej (przerosty zatrudnienia rolniczego, inaczej -
przeludnienie agrarne)®.

Jeszcze bardziej zlozong kwestig (od okreSlenia rzeczywistego po-
ziomu bezrobocia jawnego) jest wystepowanie i pomiar skali bezrobocia
ukrytego w rolnictwie. Po pierwsze, nie dysponujemy powszechnie przy-
jeta definicja tego rodzaju bezrobocia; po drugie, badania empiryczne
tej kwestii od 1996 roku®® nie byly przez GUS podejmowane. Kwestig
dyskusyjng jest to, czy jako bezrobocie ukryte przyjmowac jego miare
aktualng (przy aktualnej strukturze rolnictwa) czy potencjalng (przy za-
lozonej ,,optymalnej” strukturze gospodarstw). Czy kierowac¢ sie praco-
chlonnos$cig produkeji rolniczej (a wiec pewnymi normatywami),
rzeczywistym czasem pracy zatrudnionego w rolnictwie w relacji do
czasu pracy ,na pelym etacie”, wreszcie - w jakim stopniu uwzgled-
nia¢ takie uwarunkowania, jak: struktura gospodarstw domowych i nie-
podzielnosé sily roboczej, role odgrywane w rodzinie i mozliwosé
odejscia z gospodarstwa rodzinnego w poszukiwaniu zatrudnienia, tra-
dycyjnego w gospodarstwie podzialu na prace meskie i kobiece itp.

Ale na poziom zréwnowazenia rynku pracy wplyw maja réwniez in-
ne czynniki, takie jak bierno$¢ zawodowa os6b w wieku produkeyjnym,
a wiec sytuacja, w ktorej osoba w tym wieku nie pracuje, ale rowniez nie
poszukuje pracy i nie deklaruje checi jej podjecia. Osoby takie czesto
wezedniej dostrzegajae trudnosci na rynku pracy podejmujg starania

35 Wiecej: [Landau, Panski, Strzelecki 1939; Frenkel 2003; Stanny, Sasin 2003; Witkowski 2004;
Stanny 2014].

36 Powszechny Spis Rolny 1996 .
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0 przyznanie im réznego rodzaju rent (w tym zwigzanych z niepelno-
sprawno$cig). Wysoki udzial oséb utrzymujacych sie z niezarobkowych
zrodel utrzymania, jeden z najwyzszych w Europie, wskazuje, ze w Pol-
sce wystepowata ucieczka z rynku pracy do utrzymania ze zrédel nieza-
robkowych jako strategia radzenia sobie z zagrozeniem bezrobociem.
Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 odczytuje-
my, ze odsetek 0s6b utrzymujacych sie gléwnie z niezarobkowych zré-
del utrzymania wynosi 42% (na wsi 41%), przy czym 2/3 z tego wskazuje
emeryture. Spis wykazal ponadto, ze na wsi z pracy w rolnictwie utrzy-
muje sie 11,3% ludnosci (w miescie 0,6%), zas$ z pracy poza rolnictwem
47% (w mieScie jest to warto$é wyzsza o 10 p.p.) (patrz rys. V.13.). Gene-
ralnie struktura ludnosci wiejskiej, wedlug zrdédet utrzymania ustalona
na podstawie NSP 2011, wskazuje, ze 62% populacji posiada wlasne zZroé-
dlo utrzymania, 34% pozostaje na utrzymaniu (a sg to gtéwnie dzieci
i mlodziez uczaca sie), pozostate 4% posiada nieustalone zrdodlo utrzy-
mania. Struktura ta korzystniej prezentuje sie dla miast, tam wlasne
zrodlo utrzymania posiada 67% populacji [Frenkel 2016, s. 19].

pozostale frodia niezarobkowe, 6% Z pracy w rolnic twie, 11%

renty, 9%

emerytura, 26%

2 pracy poza rolnictwem, 47%

Rysunek. V.13.
Struktura ludnosci wiejskiej posiadajacej wtasne zrédto utrzymania w 2011 r.

Objasnienie: Praca w rolnictwie, tzn. na rachunek wtasny (osoby utrzymujace sie z pracy w swoim gospo-
darstwie rolnym, osoby utrzymujace sie z prowadzenia dziatalnosci ustugowej zwigzanej z rolnictwem, le-
$nictwem i towiectwem oraz cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych, spétdzielni kétek rolniczych
i spotek cywilnych w rolnictwie); praca poza rolnictwem, tzn. najemna i na rachunek witasny (1gcznie z do-
chodami z wynajmu) oraz utrzymujacy sie z pracy najemnej w rolnictwie; emerytury (tacznie z KRUS
i ZUS); renty to: inwalidzka, rodzinna, socjalna i strukturalna w rolnictwie oraz $wiadczenia i zasitki przed-
emerytalne; pozostate to dochody z wtasnosci, alimenty, stypendia i inne osobno niewymienione.

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie NSP 2011. Ludnos$é i gospodarstwa domowe. Stan i struk-
tura spoteczno-demograficzna. Czes¢ I. Ludnos¢. GUS, Warszawa 2013.
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Problematyka zrownowazenia lokalnego rynku pracy jest wiec niezwy-
kle skomplikowana i nie mozna jej redukowa¢ do prostych i dostepnych
w BDL miar bezrobocia. 7 tego wzgledu na uzytek prowadzonych badan
wykorzystano cztery wskazniki lgcznie i nie zawsze wprost charakteryzu-
jace rzeczywisto$¢ rynku pracy. Jeden z nich, wskaznik [W25], a wiec in-
formacje o bezrobociu rejestrowanym, relatywnie dobrze charakteryzuje
zroznicowanie przestrzenne pozarolniczego rynku pracy oraz jego zmien-
no$¢ w czasie. Wskaznik [W26] zwigzany jest z charakterystyka podazowej
strony rynku pracy, [W27] - wykorzystuje jedno z praw migracji moéwigce
o tym, ze ludzie migrujq z miejsc gorzej rozwinietych do takich, jakie oferu-
ja im poprawe bytu. Poniewaz poszukiwanie pracy, zwlaszcza przez mlo-
dziez koniczaca edukacje, jest jednym z najwazniejszych motywow migracji
wewnetrznych, wskaznik atrakeyjnosci migracyjnej przyjeto jako posredni
wskaznik méwigcy o rynku pracy dla ludzi mlodych. Wreszcie liczba plat-
nikoéw KRUS na 100 ha [W28] jest miarg posrednig zatrudnienia rolnicze-
go, przy czym w warunkach polskich im wyzsze to zatrudnienie, tym
wieksze jego przerosty i wieksze bariery dla proceséw racjonalizacji struk-
tur agrarnych, w tym proceséw koncentracji w rolnictwie.

Wskazniki empiryczne wykorzystane do charakterystyki stopnia
zréwnowazenia lokalnego rynku pracy wykazaly bardzo niewielkie zmiany
w analizowanym okresie (wysoka korelacja Pearsona), jedynie wskaz-
nik atrakeyjno$ci migracyjnej (liczony jako saldo do obrotu migracyjne-
go w gminie) swoja wartoscig wzglednie odstaje od pozostalych, choé¢
miara korelacji jest statystycznie wysoka (r = 0,824). Jest to jednocze-
$nie wskaznik z najbardziej zbieznym rozkladem miary syntetycznej
(r = 0,803). Wysoka wspoélzaleznos$é rozkladow wskaznikoéw empirycz-
nych nie przeklada sie wprost na relatywnie wysokg korelacje miary
syntetycznej ,,stopnia zré6wnowazenia lokalnego rynku pracy”. Zmien-
no$¢ rozkltadu miary syntetycznej tej skladowej jest wyjasniona w 91%
(za pomocg rho Spearmana), co sytuuje jg na przedostatnim miejscu
wérod jedenastu skladowych poziomu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego. Analogiczng sytuacje otrzymujemy przy zastosowaniu statysty-
ki tau Kendalla (patrz tab. I11.1.). Wskazuje to, iz prawdopodobienstwo,
ze dane pary zmiennych uktadajg sie w tym samym porzadku w obre-
bie obserwowanego zbioru jest wzglednie niskie. Jest to zatem sklado-
wa, ktora w istotny sposob determinuje dynamike poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego na obszarch wiejskich w Polsce.
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V.7. Zréwnowazenie lokalnego rynku pracy

Tabela V.20.
Korelacja miedzy wskaznikami dotyczacymi stopnia zrébwnowazenia
lokalnego rynku pracy [RP]

Wspdtczynnik
Wsp6tczynnik korelacji
korelacji miedzy miarg
Numer - migdzy danymi| syntetyczng
wskaznika Wskaznik zbadah | skladowej
MROW 2014 | iwartoscia
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wsréd ludnosci
wes w wieku produkcyjnym 0,976 0.750
Wskaznik staro$ci zasobdw pracy (udziat os6b w wieku
W26 | produkcyjnym niemobilnym w ogolnej liczbie os6b w wieku 0,931 -0,447
produkcyjnym)
Wskaznik atrakcyjnoSci migracyjnej dla migracji
w7 wewnetrznych (relacja salda do obrotu migracyjnego) 0824 0.803
Wos ll’JOtl)xE;]eczem (ptacacy sktadki) w KRUS na 100 ha uzytkow 0,988 0,101
RP Syntetyczna miara sktadowe] ,stopien zréwnowazenia 0,9112 X
lokalnego rynku pracy” 0,746

* dla wskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspoétczynnik korelacji Pearsona, w przypadku
miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono 2 wspétczynnik rho Spearmana oraz P tau Kendalla

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.

Zbudowana syntetyczna skala zréwnowazenia lokalnych rynkéw pracy
ujawnila bardzo interesujgce jego zroznicowanie przestrzenne (rys. V.14.).
Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na obszarach wiejskich polozonych
w sgsiedztwie osrodkéw regionalnych, jednak dotyezy to nie tylko sie-
dzib wladz obecnych wojewo6dztw, lecz w wielu przypadkach takze bylych
miast wojewodzkich sprzed ostatniej reformy podzialu administracyj-
nego: Suwalk, Gorzowa Wielkopolskiego, Koszalina, Piotrkowa Trybunal-
skiego, Ostroleki, Bialej Podlaskiej, Kalisza itp. Zasieg przestrzenny od-
dzialywania miasta jest zalezny od jego wielkoSci oraz charakteru
struktury gospodarczej, wiekszy wokot miast o utrwalonej bogatej struk-
turze funkeji gospodarezych, mniejszy - w przypadku miast, takich jak np.
Suwalki czy Stupsk, w ktorych procesy miastotworcze wigzaty sie z awan-
sem statusu administracyjnego w latach siedemdziesigtych.

Relatywnie najbardziej korzystna sytuacja na obszarach wiejskich
w zakresie rynku pracy wystepuje na terenie Wielkopolski, a wiec
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W regionie o zaawansowanym wielofunkcyjnym rozwoju gospodarki lokal-
nej. Ale r6wniez wzglednie korzystna sytuacja dotyczy czesci wojewodz-
twa podlaskiego, charakteryzujacej sie dlugotrwalym odplywem
migracyjnym mlodziezy, wysokimi wskaznikami starosci demogra-
ficznej oraz niska gestosciq zaludnienia. Prowadzi to do wniosku, ze
korzystna sytuacja na rynku pracy wystepuje zarowno wowczas, gdy
lokalna struktura gospodarcza dostarcza mieszkancom pozarolnicze

[] przecigtna
[] niska

] bardzo niska
przedzialy rownaliczne

Rysunek V.14.
Syntetyczna miara stopnia zréwnowazenia lokalnego rynku pracy [RP]
Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2016.
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miejsca pracy, jak i wowezas, gdy procesy demograficzne (zwlaszcza
migracje) prowadza do zmniejszenia lokalnej podazy pracy. O ile jed-
nak w pierwszym przypadku nastepuje rozwoj gospodarki lokalnej, to
w drugim, cho¢ doraznie prowadzi rowniez do wzglednej rownowagi,
to jednak konserwuje tradycyjne struktury gospodarcze i posrednio
sprzyja stagnacji gospodarczej.

Przecietne tempo zmian pozycji gmin na skali charakteryzujacej
stopien zréwnowazenia lokalnego rynku pracy w latach 2010-2012 na-
lezy ocenié jako wysokie (uwzgledniajge dynamike innych skladowych
poziomu rozwoju). Objelo przedzial okreslony warto$ciami od -140 do
140, co oznacza, ze wplyw tej sktadowej na rozkiad miary poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego jest istotny.

Biorgce pod uwage podzial administracyjny, a wiec podzial na jed-
nostki wojewo6dzkie, wewnetrznie zréznicowane, ale tworzace zwarte
przestrzennie regiony, zauwazy¢ mozna wybitnie korzystne zmiany
w relatywnych pozycjach na omawianej skali gmin wojewddztwa opol-
skiego. Wskaznik sukcesu (a wiec relacja miedzy liczbg gmin tracgcych
pozycje i awansujgcych na skali) silnie odbiega korzystnie od analogicz-
nej miary dla pozostalych wojewddztw. Prawidlowo$ci ujawnione w tym
wojewo6dztwie na rysunku V.15. moga wskazywaé, ze jest to efekt szcze-
go6lnie silnych migracji zarobkowych do Niemiec z obszaru wschodniej
czesci wojewodztwa zamieszkanej przez ludno$é autochtoniczng, okre-
Slang czesto jako mniejszo$¢ niemiecka. Korzystne przesuniecia na
skali zréwnowazenia lokalnego rynku pracy przewazaly roéwniez w kil-
ku innych wojewédztwach, a zwlaszeza podkarpackim, pomorskim
i $laskim, jednak ich skala okazala sie znacznie mniejsza niz w przypad-
ku opolskiego (poréwnaj tab. V.21.).

Zmiany niekorzystne, z przewagg przesunie¢ pozycji gminy w dot ska-
li, wystapily w wojewodztwach: $wietokrzyskim, zachodniopomorskim
i lodzkim, a wieec w wojewddztwach silnie réznigeych sie pod wzgledem
struktur gospodarczych na wsi, a takze o réznym poziomie zréwnowazenia
rynku pracy. W wojewddztwie zachodniopomorskim przewazaja gminy
0 niskim poziomie zréwnowazenia tego rynku, a w lédzkim o relatywnie
wysokim. Oznacza to, ze zaréwno relatywna poprawa sytuacji na rynku
pracy, jak i relatywne pogorszenie sie jej w badanym okresie, nie wykazuje
prostego zwigzku z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze wyrdzniajace sie pod wzgledem osiggnietej
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B dynamiczny rozwdj (> 280 pozycji) [268 gmin] .
B dynamika ponadprzecietna (140-280 pezycii) [271 gmin]
[] dynamika rozwoju przeciemna (+/- 140 pozycji) [1091 gmin]
[ dynamika ponizej przecigtne) (-140 - -280 pozycji) [280 gmin]
B relatywnie wolny rozwéj (< -280 pozycji) [363 gminy]

Rysunek V.15.

Zmiany pozycji gmin na skali charakteryzujacej stopieh zréwnowazenia rynku
pracy

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

rownowagi lokalnych rynkéw pracy wojewodztwo wielkopolskie znalazto
sie w grupie tych, w ktérych wiecej gmin tracito zajmowang pozycje na ska-
li, niz awansowalo na wyzsze pozycje.

Bardziej jednoznaczne (choé¢ slabe) prawidlowo$eci zaobserwowano
w przypadku podzialu zbioru jednostek badanych na typy o podobnej
strukturze gospodarczej i spotecznej (patrz tab. V.22.). W okresie dwoch
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Tabela V.21.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem stopnia
zréwnowazenia lokalnego rynku pracy wedtug wojewédztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (l)i%(Z)Lnaa r):)zwoj.u dynami_ce dynam!ce nik_ W‘:']Ii(ljz'
-~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-— 1y przedziale (pogorszenie | (poprawa nogci | aWansu
Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej
140 pozyciji) 140 pozycji) | 140 pozycji)
Polska
_ obszar wiejski 2173 1001 1082 543 539 498 | 0,00
Dolnoé$laskie 133 69 64 37 27 481 -0,16
Kujawsko-Pomorskie 127 66 61 27 34 48,0 0,11
Lubelskie 193 90 103 48 55 534 0,07
Lubuskie 74 34 40 23 17 541 | -015
todzkie 159 65 94 61 33 591 | -0,30
Matopolskie 168 93 75 32 43 44,6 0,15
Mazowieckie 279 144 135 72 63 484 | -0,07
Opolskie 68 31 37 9 28 544 0,51
Podkarpackie 144 61 83 30 53 576 0,28
Podlaskie 105 39 66 30 36 62,9 0,09
Pomorskie 98 58 40 16 24 40,8 0,20
Slaskie 118 76 42 17 25 356 0,19
Swietokrzyskie 97 47 50 35 15 515 | -040
Warminsko-Mazurskie| 100 54 46 19 27 46,0 0,17
Wielkopolskie 207 110 97 55 42 469 | -013
Zachodniopomorskie 103 54 49 32 17 476 | -031

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2016.

lat, 2010-2012, wieksze zmiany (zaréwno korzystne, jak i niekorzystne) za-
obserwowano w przypadku typéw 1, 4 i 6, przy czym gminy o dominacji rol-
nictwa tradycyjnego (typ 1) wzglednie najczeSciej tracily swoje pozycje.
Sytuacja ta dotyczy jednak znacznie cze$ciej gmin peryferyjnie potozonych
w wojewodztwach centralnych (Swietokrzyskie, t6dzkie, mazowieckie) niz
w Polsce wschodniej. Podobny kierunek zmian zanotowaly gminy zurbani-
zowane dalszego sgsiedztwa podaglomeracyjnego (typu 6), jednak liczeb-
no$¢ tych gmin byta wzglednie niewielka. Mimo niskiej mobilno$ci na skali
zmian gmin typu 4, a wiec z obszaru Polski poludniowej (typ rozdrobnione-
2o rolnictwa i wielodochodowych Zrédel utrzymania gospodarstw domo-
wych), blisko dwa razy czeSciej gminy te awansowaly, niz tracity pozycje.
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Korzystny kierunek zmian widoczny jest szczegdlnhie w wojewodztwie pod-
karpackim (gtéwnie strefa oddzialywania miast regionalnych: Rzeszowa
i Przemys$la oraz atrakcyjny turystycznie obszar gorski).

Interpretacja zaobserwowanych tendencji nie jest prosta, dodatkowo
komplikuje jg to, ze badany okres jest bardzo kroétki i zmiany moga by¢
w znacznym stopniu nietrwale, przypadkowe lub pozorne. Gdyby jednak
uznaé, ze oznaczajg one rzeczywiste procesy, mozna by przyjaé¢ co naj-
mniej trzy niewykluczajgce sie interpretacje. Jedna wskazywalaby na
wzrost roli rolnictwa rodzinnego i rosnacym jego znaczeniu w dostar-
czaniu zatrudnienia ludnoS$ci wiejskiej w strefach subregionalnych
(peryferyjnych wojewddztw), druga - na wzrost socjalnych funkcji te-
go sektora rolnictwa i zwigzanej z tym ,,buforowej” roli zatrudnienia
rolniczego. Drugg interpretacje wzmacnia obserwacja przewagi nie-
korzystnych zmian w zréwnowazeniu rynku pracy w gminach typu 6,
w ktoérym znaczenie rolnictwa, cho¢ zostalo wyparte przez ekspansje
miejskich funkcji, nadal jest ostoja dla cze$ci wzglednie mniej mobil-
nej zawodowo ludnos$ci. Trzecia - wskazywalaby na przyspieszenie
rozwoju funkeji pozarolniczych na obszarach o tradycjach dywersyfi-
kacji Zrodel utrzymania, ale przy jednoczesnym silnym przywiazaniu
do gospodarstwa rolnego (o socjalnej funkeji).

Przemiany strukturalne w gospodarce sg zwykle procesem powolnym
i dlugotrwalym, co oznacza, ze obserwowanie ich w zbyt krétkim przedzia-
le czasu moze prowadzi¢ do uproszezen, a nawet blednych interpretacji.
Okres dwuletni pozwala tylko na sformulowanie pewnych spostrzezen do-
tyezacych przestrzennych wlasciwosei i kierunku zachodzgcych zmian na
skali charakteryzujacej stopien zréwnowazenia rynku pracy.

Rozklad przestrzenny dynamiki tej skladowej (rys. V.15.) wska-
zuje, ze:

B relatywnie najmniejsze zmiany - zaré6wno korzystne, jak i nieko-
rzystne - wystapily w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich,
zwlaszcza wokol Warszawy, Poznania, Gdanska i Wroclawia, a wiec
w strefach podmiejskich uksztaltowanych juz i raczej rozleglych;

® zaraz za strefy stabilnego rozwoju, obejmujaca z reguly dwa
pierscienie gmin, zarysowuje sie kolejny, o zréznicowanej
dynamice rozwoju, czesSciej jednak ponizej przecietnej. Potwier-
dza to niestabilno$¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy za strefy
bezposredniego oddzialywania aglomeracji;
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Tabela V.22.
Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem stopnia
zréwnowazenia rynku pracy wedtug typéw strukturalnych obszaréw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecietnej | Wskaz- 5
T (l)i%(Z)Lr;a rozwoju dynamice dynamice nik W‘:']Ii(sz
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
g w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci
Zmiany o +/- 0 €O najmniej | 0 co hajmniej
140 pozyciji) 140 pozycji) | 140 pozycji)
Polska — obszar wiejski| 2173 1091 1082 543 539 498 | 0,00

B 490 212 278 160 118 567 | -015
. 399 191 208 102 106 521 | 002

Tk 466 175 201 140 151 624 | 004
e 187 114 73 25 48 390 | 032
s 382 209 173 83 90 453 | 004

B s 197 142 55 31 24 279 | 013
| W 52 48 4 2 2 77 | 0,00

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

B w przedziale przecietnej dynamiki rozwoju sklasyfikowane zo-
staly w znacznej cze$ci gminy tzw. obszarow popegeerowskich
(Pomorza Srodkowego oraz Warmii). Przy bardzo niekorzyst-
nej ocenie stopnia zrownowazenia rynku pracy w gminie, moze
potwierdzac¢, ze problem ten jest trwaly;

B ]lokalne rynki pracy nie sa rozlegle przestrzennie, w sasiedz-
twie rozwijajacych sie wystepuja takie, ktore sie nie rozwijaja.
Zasieg przestrzenny zmian jest wiec bardzo niewielki, czesto
ogranicza sie do pojedynczych gmin.

V.8. Problematyka edukacyjna

Poziom edukacji ludno$ci wiejskiej jest bardzo waznym czynnikiem
wplywajacym na mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego. Po
pierwsze, jest to czynnik kulturotwoérezy, po drugie - w znacznym stopniu
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determinuje decyzje o lokalizacji inwestycji i po trzecie, jest to czyn-
nik wplywajacy na postawy i aspiracje spotecznosci wiejskiej. Trakto-
wanie wyksztalcenia wylgeznie jako czynnika ksztaltujacego podaz na
rynku pracy pomija inne wazne aspekty ogélnokulturowe wigzace sie
z edukacja.

W ostatnich latach nastgpila poprawa wielu elementéw opisujacych
system edukacyjny na wsi. Wéréd nich wskaza¢ mozna na m.in.: ta-
twiejszy dostep do wychowania przedszkolnego, poprawe wyposazenia
szkot w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu®’ czy wzgledna
poprawe struktury wyksztalcenia mieszkancow wsi*®. Pod wieloma
wzgledami sytuacja szk6t wiejskich jest podobna lub czasem nieco lep-
sza niz szkét w miescie (np. pod wzgledem liczby uczniéw przypadajg-
cych na oddzial czy stanowisko komputerowe). Weigz jednak na wsi
pozostaja takie problemy, jak: gorsze wyniki egzaminéw gimnazjal-
nych, sprawdzianéw szostoklasistéw, stabsze umiejetnosci w postugi-
waniu sie jezykiem angielskim (wiecej: [Bariera rosnie... 2012]) czy
rosngce zagrozenie likwidacja malych szkél ze wzgledu na brak
uczniow (i zwigzany z tym problem odleglo$ci do szkoly). Zagadnienia
te sg znaczgco zroznicowane przestrzennie (wiecej: [Rosner, Stanny
2014, s. 155-163; Domalewski 2010, s. 181-200]).

0Od lat 90. spada liczba urodzen (na wsi w latach 1990-2015 zmniej-
szyla sie o ponad 1/4), co skutkuje coraz mniej licznymi kohortami
ucznidéw na poszezegdblnych poziomach edukacji. Cho¢ pomiedzy latami
2005 a 2010 nastgpitl niewielki przyrost liczby urodzen, to jednak nie
byl, i dlugo nie bedzie to poziom jak sprzed 1990 roku. Obserwowane

37 7 danych pochodzacych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) wynika, ze sposrod 37 160
szkol w Polsce, dostep do Internetu ma 24 623 (tj. 66%), w tym 83% szko6l na wsiach, 64% szkol
zlokalizowanych w miastach do 5000 mieszkancéw i 56% szkol w miasta powyzej 5000 miesz-
kancow. Ponadto, dostep szko6l do sieci we wszystkich wojewodztwach w Polsce, oprdocz podkar-
packiego, miesci sie w przedziale od 60% do 69%. W wojewddztwie podkarpackim jest to 75%
[SIO, https://sio.men.gov.pl, pobrano 2.02.2015].

38 Pomiedzy ostatnimi spisami powszechnymi, a wiec latami 2002 a 2011, na wsi najbardziej
wzréost odsetek osob, ktore uzyskaly dyplom wyzszej uczelni. I cho¢ byt to ponaddwukrotny
wzrost odsetka, z 4,3% do 9,9%, to jest on nadal o ponad polowe nizszy niz w miastach (tu wzrost
nastapit z poziomu 7,6% do 21,3%). Zatem w miastach wiecej niz co pigta osoba ma dyplom, a na
wsiach mniej niz co dziesigta. Mimo tak znacznego przyrostu, na wsi nadal dominuje wyksztal-
cenie podstawowe i gimnazjalne, z kolei w miastach - érednie. Na wsi z podstawowym wyksztal-
ceniem jest o 7% mniej mieszkancow niz w 2002 r. i az o 18% mniej niz w 1988 r. W miastach -
o ponad 4 p.p. mniej niz przed 10 laty oraz o 14 p.p. mniej niz w koacu PRL.
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zmiany demograficzne to podstawowy problem, z jakim musi sie obec-
nie upora¢ oéwiata wiejska, jak i finansujgce ja samorzady™.

Zmniejszanie liczby uczgcych sie wymaga zmian w organizacji o§wia-
ty zwigzanych z dostosowaniem liczby nauczycieli, obiektow i infrastruk-
tury szkolnej, aby zachowaé racjonalno$¢ ekonomiczng ksztalcenia.
I rzeczywiScie, obserwujemy spadek Sredniej liczby uczniow w oddziale
i w szkole. W szkotach podstawowych w miastach $rednia liczba uczniow
w oddziale zmalala z 23 do 22 uczniéw na przestrzeni lat 2006-2012,
a w szkotach wiejskich - z 16 do 15. Mozna doda¢, ze 30% wiejskich szk6t
podstawowych to placéwki bardzo male, liczace do 70 uczniéw. W szko-
lach gimnazjalnych w miastach w analizowanym okresie nie nastgpita
zmiana, weigz Srednio na oddzial przypadalo i przypada 25 o0s6b, zmala-
la za to liczebno$¢ oddzialéw w gimnazjach wiejskich z 23 do 21 uczniéw.

Malejace szkoly i mniej liczne oddzialy stajg sie relatywnie drozsze,
szczegblnie z uwagi na koszty stale, ktére bez wzgledu na liczbe ucza-
cych sie musza by¢ poniesione, a przy mniejszej liczbie uczniow prowa-
dza do wyzszych kosztéw jednostkowych. Im zatem wieksza (liczebnie)
szkola i oddzial, tym w przeliczeniu na ucznia samorzady wydajg mniej.
Wydatki na jednego ucznia szkoly podstawowej i gimnazjum sg réw-
niez zrbéznicowane w zaleznosci od gmin wiejskich. Wplywa na to
przede wszystkim gestos¢ sieci szkolnej i zwigzane z nig koszty np. do-
wozu dzieci do szkol. Z drugiej strony, szkoly wiejskie maja korzystniej-
szy algorytm przy naliczaniu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej*?,
jednak bardzo czesto nie rekompensuje on dostatecznie nakladéw po-
noszonych na utrzymanie funkecjonujgcego w gminie systemu eduka-
cyjnego. Stad mimo waznych kosztéw spolecznych w ostatnich latach
dochodzito do konsolidacji, likwidacji czy przekazywania czeSci szkot
podmiotom niepublicznym.

39 Wydatki budzetu panstwa na edukacje od przedszkola do szkoly ponadgimnazjalnej rozpo-
znaé¢ mozna w nastepujacych strumieniach: a) czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej kierowanej
do samorzado6w, b) dotacjach na dzialania w o§wiacie i wychowaniu oraz edukacyjnej opiece wy-
chowawczej, jakie kierowane sg do samorzadéw, a rowniez bezposrednio do szkdl; przy czym do-
tacje te pochodza zaréwno z budzetu panstwa (w tym poszczegdlnych ministerstw), jak
i z budzetu $rodkéw europejskich (UE).

40 Czynniki warunkujace podzial subwencji na samorzady: - liczba uczniéw (wychowankéw);
- wskaznik korygujacy strukture zatrudnienia nauczycieli na terenie gminy; - rodzaje niepeino-
sprawnoéci uczniéw, — potozenie szkol (duze, male miasto, wie$), - typ szkoél; — inne czynniki po-
wigzane ze skalg i strukturg realizowanych zadan.
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Najwazniejsza cze$é zadan zwigzanych z o$wiatg jest zadaniem wlas-
nym samorzadéw poszezegdlnych szezebli*, W ostatnich latach wydatki
ogblem samorzgdéw na te zadania sukeesywnie rosty. Jednak wzrost ten
wymuszony jest zwiekszonymi wydatkami na wynagrodzenia. Warto
wspomnie¢, ze wynagrodzenie nauczycieli pracujacych na terenach wiej-
skich i w miasteczkach do 5000 mieszkaneéw powiekszone jest ustawowo
o specjalny dodatek wiejski. Pozostale wydatki biezace, a takze inwestycyj-
ne, w analizowanych latach wyraznie spadly. Kwestie te badane byty przez
autoréw raportu opracowanego w Instytucie Badan Edukacyjnych [Raport
o stanie edukacji 2013, s. 43]. Oceniajg oni, ze jest to $cisle zwigzane z kryzy-
sem finanséw publicznych, ale tez ze znacznym wysitkiem finansowym sa-
morzgdoéw kierowanym na inwestycje komunalne wspoHinansowane ze
Srodkéw zagranicznych. Samorzady, zmuszone szukaé oszcezednoSci, robig
to tam, gdzie jest to najlatwiejsze, bo nieograniczone istotnymi wskazania-
mi ustawowymi. W rezultacie przy nominalnym wzros$cie wydatkéw na
szkolnictwo (w przeliczeniu na jednego ucznia) $rodki te w bardzo niewiel-
kim stopniu wplywaja na poprawe warunkéw nauczania.

Oswiata - ogdlnie ujmujac - stanowi dziedzine zycia w znacznym
stopniu determinujgcg aktywno$é spoleczng i gospodarezg ludzi. Z jed-
nej strony jej dostepno$é i jako$¢ wplywa na stopien zaspokajania aspi-
racji edukacyjnych, z drugiej - moze sta¢ sie doskonalym narzedziem
do budowania lokalnego kapitalu spolecznego. Samorzady coraz cze-
Sciej decydujg sie na tworzenie polityk edukacyjnych koncentrujgcych
sie na rozwijaniu kluczowych umiejetnosci uczniéw, jako istotnego
czynnika rozwoju regionu. Sg to (zgodnie z definicjg Rady i Parlamen-
tu Europejskiego [Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2012]) takie
kompetencje, jakich potrzebuje kazdy do samorealizacji i rozwoju oso-
bistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji spotecznej i zatrudnie-
nia. Przygotowujace zatem uczniéw do samodzielno$ci, podejmowania
decyzji dotyczacych wlasnego rozwoju i zycia.

Jednostki samorzgdowe podejmujgc dzialania, ktérych celem jest
rozwoj lokalny w jego réznych wymiarach, powinny opieraé sie na dobrej

4 Gminy sg odpowiedzialne za zadania o§wiatowe realizowane ,w przedszkolach oraz w innych

formach wychowania przedszkolnego (...), a takze w szkotach podstawowych oraz gimnazjach,
z wyjatkiem szkol podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkoél artystycznych oraz
szkol przy zakladach karnych, zakladach poprawezych i schroniskach dla nieletnich” (art. 5a,
ust. 2, § 1 ustawy o systemie o$wiaty z 7 wrzeénia 1991 r. [Dz.U. z 1991 r. nr 95, poz. 425]).
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diagnozie miejscowych uwarunkowan. W kontek$cie o§wiaty nalezy sku-
pi¢ sie na ocenie efektow lokalnego systemu edukacyjnego. W pierwszym
etapie projektu - MROW 2014, majgc do dyspozycji wzglednie ograni-
czony zasob zmiennych opisujgcych wieloaspektowo problematyke edu-
kacyjng, zdecydowano sie na pie¢ wskaznikoéw. Zatozono przy tym, ze
powinny one obejmowaé rézne szczeble systemu o$wiaty oraz rozne
aspekty iloSciowe i jakoSciowe, a takze podkresla¢ wage edukacji w sys-
temie wartos$ci lokalnej spotecznosci.

Po pierwsze, powinny okreslaé efekt popytu i dostepnosei ustug eduka-
cyjnych oferowanych przez gmine. Do opisu wykorzystano dwie zmienne
skonstruowane z danych BDL za rok 2012, obejmujace dzieci i mtodziez
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Sg to [W29] - odsetek dzieci uczeszceza-
jacych do przedszkola w ogolnej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat oraz [W30] -
wspolezynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoly podstawowe;.

Po drugie, powinny ocenia¢ jako$¢ ksztaleenia na réznych poziomach
edukacyjnych. Postuzono sie tu wynikami egzaminéw kompetencyjnych
przeprowadzanych przez okregowe komisje edukacyjne (OKE)*2. S to
[W31] - éredni wynik (w punktach) ze sprawdzianu konezacego szkole
podstawowg (w 2012 roku) oraz [W32] - $redni wynik (w procentach)
z testu gimnazjalnego - cze$¢ matematyczna, przyrodnicza, humanistycz-
na i jezyk polski (w 2013 roku).

Po trzecie, powinny opisywaé (choé¢by w sposéb posredni) stosunek
spotecznosei lokalnej do wyksztalcenia traktowanego jako wartosé.
W tym celu przyjeto wskaznik struktury wyksztalcenia radnych, a do-
ktadnie odsetek os6b z wyksztalceniem wyzszym i $rednim [W33] (Zroé-
dlo BDL, dane za rok 2010, agregacja: gminy wiejskie i miejsko-wiejskie).
Dane te, ze wzgledu na kalendarz wyborezy na poziomie samorzgdo-
wym, zostaly powtorzone jak w I etapie MROW [2014, s. 162].

Autorzy zdaja sobie sprawe, ze [W33] jest wskaznikiem o bardzo
ograniczonej mocy informacyjnej, mianowicie odnoszgcym sie wylgcznie
do cztonkéw rady gminy, wybranych w demokratycznych wyborach, ale
wskazuje posrednio na kryteria, jakimi postugiwali sie wyborcy -
mieszkancy gminy. Zalozono przy tym, ze jesli struktura wyksztalcenia

42 Egzaminy sg powszechne, przeprowadzane wedlug jednego standardu. Uzyskana informacja jest
zagregowana na podstawie miejsca szkoly ucznia, nie za$ miejsca zamieszkania; obejmuje gminy wiej-
skie i miejsko-wiejskie. Dane uzyskano z o§miu OKE (Gdanska, Jaworzna, Krakowa, Fodzi, Lomzy, Po-
znania, Warszawy, Wroclawia). Wyniki dotycza osob zdajacych wedlug arkusza standardowego.
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radnych jest korzystna, to mozna to rozumie¢ w ten sposoéb, ze ich wy-
ksztalcenie bylo brane pod uwage w trakcie aktéw wyborczych, jesli
niekorzystna - stanowilo ceche kandydata obojetng dla wyborcow
w trakcie podejmowania decyzji wyborczej.

Tabela V.23.
Korelacja miedzy wskaznikami charakteryzujacymi problematyke
edukacyjng [E]
Wspoétczynnik
Wspotczynnik korelaciji
korelacji migdzy miarg
Numer - miedzy danymi| syntetycznag
wskaznika Wskaznik z badan sktadowe;j
MROW 2014 | iwarto$cig
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola
W29 w grupie wieku 3-5 lat 0.765 0698
Wspotczynnik skolaryzacii brutto na poziomie szkoty
W30 podstawowej 0.859 0.280
Sredni wynik (w punktach) ze sprawdzianu korczacego
w3l szkote podstawowg 0.564 0,603
Sredni wynik (w procentach) z testu gimnazjalnego - cze$¢
w32 matematyczna, przyrodnicza, humanistyczna i jezyk polski 0643 0539
W33 | Odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim 1,000 0,683
a
E Syntetyczna miara sktadowej ,problematyka edukacyjna” 8%&, X

* dla wskaznikbw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspoétczynnik korelacji Pearsona, w przypadku
miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono 2 wspoéiczynnik rho Spearmana oraz ° tau Kendalla

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

Pie¢ powyzej wymienionych wskaznikéw zestawiono w macierzy
korelacyjnej (tab. V.23.), w celu sprawdzenia sity wspélzaleznoéci roz-
ktadéw cech wedtug MROW 2014 i MROW 2016. Najmniej zbiezne sg
rozklady wskaznikow opisujacych wyniki sprawdzianu kompetencyj-n-
ego na koniec szkoly podstawowej (r = 0,56) oraz testu gimnazjalnego
(r = 0,64). Pozostale wskazniki (z wyjatkiem odsetka radnych z wy-
ksztalceniem wyzszym i $rednim, ktory jest powtdrzeniem wartosci
z I etapu) skorelowane sg silniej, ale nie wykazuja bardzo wysokiej ko-
relacji. Ostatecznie uzyskana z nich miara syntetyczna, w relacji do po-
zostalych dziesieciu skladowych rozwoju spoteczno-gospodarczego,
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jest w najmniejszym stopniu wspélzalezna z analogiczng miarg obliczo-
ng w | etapie projektu (zmiennos$é rozkladu miary ,problematyka edu-
kacyjna” jest w 90% wyjasniona za pomocg rko Spearmana. Potwierdza
to tez wielko§¢ wspdlezynnika korelacji tau Kendalla (T = 0,73), wska-
zujaca na relatywnie najnizsze powigzanie rozkladéw miary w obu bada-
niach. Rowniez okreslony za pomoca wielkos$ci mediany (uzyskanej
z bezwzglednej wartosSci roznicy pozycji w badanym okresie) prze-
dzial wskazuje, ze jest to skladowa o najwiekszym tempie zmian
(przedzial przecietnej warto$ci wyznacza zakres od -150 do 150 po-
zycji, a wiec rozstep 300 pozycji).

Syntetyczna miara oceny sytuacji problematyki edukacyjnej w gmi-
nach, ktérej rozklad przestrzenny przedstawia rysunek V.16., wskazuje,
iz korzystniejszg charakterystyke uzyskujg gminy Polski potudniowe;.
W tym w wojewodztwach opolskim i §lgskim niemal nie wystepuja gmi-
ny o przecietnej i ponizej przecietnej ocenie. Ponadto zwarte obszary
wysokiej i bardzo wysokiej oceny wystepujg w Wielkopolsce (nie tylko
gminy podpoznanskie) oraz na jej styku z Lubuskiem, w zachodniej
czesci Kujaw, na Kaszubach i na wschodnim Podlasiu. Wysokg ocene
otrzymujg réwniez gminy centralnego Mazowsza. Z kolei biegun nieko-
rzystnych warto$ci obejmuje gminy Polski pdlnocnej, w tym szezegoélnie
obszar gmin nadmorskich wojewoédztwa pomorskiego, oraz tancuch
gmin peryferyjnych ciagngcych sie wzdluz granic regionalnych woje-
wodztw warminsko-mazurskiego z pomorskim, nastepnie z kujawsko-
-pomorskim oraz tych dwoch wojewodztw z wojewddztwem mazowieckim,
a dalej mazowieckiego z podlaskim. Rowniez w wojewddztwie lubelskim
charakterystyki czeSciej przyjmuja ocene ponizej przecietnej (poré6wnaj
rys. V.16.).

Pozostajac przy podziale regionalnym, lecz przechodzgc na skale ran-
gows, opisujaca dynamike zmian pozycji problematyki edukacyjnej
w latach 2010-2012, mozna zuwazy¢ (patrz rys. V.17.), ze gminy woje-
wodztw Polski zachodniej relatywnie czes$ciej odnotowujg ponadprze-
cietng dynamike rozwoju niz gminy centralnej i wschodniej czeSci
kraju. Zaobserwowana tendencja przestrzenna wskazuje, ze korzyst-
niejsze zmiany czeSciej zanotowano w zachodnich rejonach kraju,
za$ omOowiony wezesniej poziom oceny w zakresie edukacji wska-
zywal na korzystniejsza charakterystyke na poludniu kraju. Z ko-
lei na poludniu kraju dominuja gminy z przecietna oceng dynamiki
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rozwoju, bowiem lokalizujg sie one na gornym biegunie rozkladu po-
ziomu rozwoju. Wraz z niskq mobilno$cia wspolwystepuje tam cze-
$ciej sytuacja, w ktorej gminy traca swoje relatywne pozycje.
Przykladowo w wojewddztwie $lagskim wskaznik mobilno$ci wyniost 38%
(przy ujemnym wskazniku awansu réwnym -0,16), a w matopolskim 42%
(analogicznie wskaznik awansu wynioést -0,33).
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Rysunek V.16.
Syntetyczna miara oceny sytuacji w zakresie edukaciji [E]
Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2016.
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B dynamiczny rozwéj (> 300 pozycji) [255 gmin]

B dynamika ponadprzecietna (150

-300 pozycji) [291 gmin]

B dynamika ponizej prrecigtnej (-150 - -300 pozycji) [269 gmin]
Zmiany pozycji gmin na skali problematyki edukacyjnej
Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.

B relatywnie wolny rozwdj (< -300 pozycji) [264 gminy]

] dynamika rozwoju przecigtna (+/- 150 pozycji) [1094 gminy]
Rysunek V.17.

Najkorzystniejsze zmiany odnotowano w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim (patrz tab. V.24.). Pomimo lokalizacji na dolnym biegunie

skali, gminy tych wojewddztw blisko czterokrotnie cze$ciej awansowa-

ly niz tracily pozycje, a regiony te odznaczyly sie relatywnie najwyzsza

mobilno$cig na omawianej skali w kraju.
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Tabela V.24.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem oceny
sytuacji w zakresie edukacji wedtug wojewédztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (I)i%cz){)naa gozwoj_u dynam[ce dynami_ce nikl Wﬂi‘lfz'
.~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-—1 przedziale (pogorszenie| (poprawa nogci | aWansu
Zmiany o +/- 0 CO hajmniej | 0 co najmniej
150 pozycii) 150 pozycii) | 150 pozycji)
Polska
 obszar wiejski 2173 1094 1079 533 546 49,7 0,01
Dolno$lgskie 133 73 60 26 34 451 013
Kujawsko-Pomorskie 127 69 58 28 30 457 0,03
Lubelskie 193 86 107 66 41 554 | -0,23
Lubuskie 74 23 51 10 41 68,9 0,61
todzkie 159 66 93 57 36 585 | -0,23
Matopolskie 168 97 71 46 25 423 | -0,30
Mazowieckie 279 144 135 81 54 484 | -0,20
Opolskie 68 34 34 1 23 50,0 0,35
Podkarpackie 144 79 65 24 41 45,1 0,26
Podlaskie 105 57 48 32 16 457 | -0,33
Pomorskie 98 57 41 17 24 41,8 0,17
Slaskie 118 73 45 26 19 381 | -016
Swietokrzyskie 97 39 58 34 24 598 | -0.17
Warminsko-Mazurskie| 100 49 51 26 25 51,0 | -0,02
Wielkopolskie 207 103 104 35 69 50,2 0,33
Zachodniopomorskie 103 45 58 14 44 56,3 0,52

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

Wrzgledng stabilno$é¢ pozycji w analizowanym okresie osiggnely gminy
zurbanizowane typu 6 i 7 (patrz tab. V.25.). Zaledwie 1/4 zbioru tych gmin
zaliczona zostala do ,,mobilnych”; przy czym czesciej tracily one wezedniej
uzyskang pozycje, niz awansowaly. Typ 5, a wiec gminy o relatywnie zrow-
nowazonej strukturze funkcji gospodarczych na obszarach wiejskich
i z korzystnymi charakterystykami spoteczno$ci lokalnych (w tym ponad-
przecietnej aktywnosei i zamoznoS$ci spolecznosci lokalnych), czesciej od-
notowywal wsréd swoich jednostek awans. Najwyzszy wskaznik awansu
na skali opisujacej dynamike zmian w zakresie problematyki edukacyjnej
w obu badaniach MROW 2014 i MROW 2016 odnotowano dla typu 2. Typ
ten, skupiajacy obszary tzw. popegeerowskie, uzyskuje jednak w obu eta-
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Tabela V.25.
Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem oceny
sytuacji w zakresie edukacji wedtug typbéw strukturalnych obszaréw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecietnej | Wskaz- 5
T (l)i%(Z)Lr;a rozwoju dynamice dynamice nik W‘:']Ii(sz
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
g w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci

Zmiany o +/- 0 €O najmniej | 0 co hajmniej

150 pozycii) 150 pozycji) | 150 pozycii)

Polska — obszar wiejski| 2173 1094 1079 533 546 49,7 0,01
e 490 225 265 156 109 541 | -018
. 399 190 209 77 132 524 | 026
s 466 198 268 134 134 575 | 000
e 187 105 82 46 36 439 | -012
s 382 193 189 84 105 495 | 011
s 197 145 52 28 24 264 | -0,08
| K 52 38 14 8 6 269 | -014

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.

pach projektu bardzo niskg ocene poziomu rozwoju tej sktadowej. Na tym
etapie badania zauwazane sg pozytywne zmiany dotyczace typu 2, potowa
zbioru jednostek ,wyszta” bowiem ze strefy przecietnej dynamiki, a wéréd
gmin mobilnych dwa razy wiecej jednostek odnotowato awans niz spadek.
Wiaze sie to z ich niekorzystnym usytuowaniem na skali poziomu rozwoju
tej skladowej. Warto jednak zauwazyé¢, ze o ile w problematyce edukacyj-
nej obszary postpegeerowskie weze$niej odstajace in minus od przeciet-
nych, o tyle obecnie wydaja sie do nich zbliza¢. Moze to sugerowac, ze
zapas¢ spoleczno-gospodarcza tych obszaréw obserwowana weze$niej
slabnie wraz z dokonujacq sie wymiang pokolen.

V.9. Aktywnosé¢ spoteczna
Postawy prospoleczne w srodowisku wiejskim charakteryzuja sie szcze-
26lng zlozonoscig. U podstaw kultury wiejskiej tkwig tradycyjne cechy

kultury chlopskiej. W jej ramach mie$ci sie zaréwno wspoldziatanie,
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jak i zachowania nacechowane nieprzyjazng konkurencyjnoscia.
Wspobldzialanie wystepuje np. w formie pomocy sasiedzkiej w okresie
nasilonych prac w gospodarstwie, w obronie wsp6lnego interesu (histo-
ria XIX-wiecznych koétek rolniczych, kas zapomogowo-pozyczkowych
w Wielkopolsce itp.). Jednoczesnie silne poczucie wlasnosci, zwlaszeza
w stosunku do ziemi, odrebnoSci interesu wlasnej rodziny znalazly
swoje odbicie np. w literaturze pieknej (Chiopi Wladyslawa Reymonta),
w filmach (Sami swoi Sylwestra Checinskiego), a nawet tekstach kaba-
retowych (70 je moje Kazimierza Grzeskowiaka).

Generalng tendencja po roku 1989, jak wykazuja badania, pozostaje
jednak wzrost postaw i zachowan prospotecznych. Potwierdzajg to
m.in. poré6wnawcze badania Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBORS), z ktorych wynika, ze coraz wiecej dorostych Polakow zastugu-
je na miano spotecznikéw, przybywa oséb o pogladach prospotecznych
i umacnia sie poczucie sprawstwa obywatelskiego (szerzej: [CBOS
2004; 2008a; 2014]). Co wazne, w na og6t biernym spoteczenstwie pol-
skim od kilku lat wystepuja enklawy aktywnos$ci [Mularska-Kucharek,
Swiatek 2011; Fedyszak-Radziejowska 2012]. Daje sie wyréznié¢ dziedziny
zycia spolecznego, w ktorych Polacy najchetniej przejawiaja inicjatywe,
poswiecajgc im swoj wolny czas, aczkolwiek aktywnos$é spoleczna jest
zrdznicowana, co oznacza zar6wno to, ze niektoére grupy spoteczne in-
tensywniej angazuja sie w dzialalno$¢ na rzecz wspoélnoty [CBOS 2004;
2008b], jak i ze zaangazowanie prospoteczne jest silniejsze w pewnych
rejonach kraju [Rosner, Stanny 2014, s. 165-181; Diagnoza Spoleczna
2015, s. 327].

Badania CBOS [2014] z zakresu problematyki ,,aktywno$ci spotecz-
nej Polakow” wskazujg, ze 2/3 badanych wyraza przekonanie, iz obecnie
trzeba by¢ bardziej wrazliwym i gotowym do pomocy innym ludziom;
a juz az 3/4 respondentéw podziela poglad, ze dzialajac razem mozna
przyezyni¢ sie do faktycznego rozwigzania niektorych problemoéw swo-
jego Srodowiska czy spolecznosci lokalne;.

Zanim jednak ,zejdziemy” na lokalny (gminny) poziom analizy war-
to przypomnie¢, ze aktywno$¢ spoleczna w literaturze przedmiotu jest
w rézny sposob okreslana i mierzona [poréwnaj: Glinski, Palska 1997;
Miklaszewska 1998; Kaminski 2008; Bednarek-Szczepanska 2013].
Wspélnym mianownikiem jest stwierdzenie, ze to dzialalno$é dobro-
wolna prowadzona w wielu wymiarach. Liczni autorzy postrzegaja ja
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jako prace w przestrzeni publicznej na rzecz drugiego czlowieka lub
grupy. Najczesciej badana jest aktywno$¢ spoleczna w wymiarze: oby-
watelskim, prospolecznym i kooperacyjnym. Do jej wyznacznikéw na-
leza: dzialalno$¢ obywatelska, wolontariat, filantropia, przedsiebiorczosé¢
spoleczna, programy zwiekszenia partycypacji, edukacja obywatelska,
ruch samopomocowy i sektor organizacji pozarzgdowych [Szuster
2009]. W badaniach empirycznych najczes$ciej przyjmuje sie wskazni-
ki, ktore mierzg tylko elementy dostepne w oficjalnych statystykach,
jak frekwencja w wyborach oraz liczba podmiotéw zaliczanych do tzw.
trzeciego sektora (NGO, non-govermental organizations, organizacji po-
zarzadowych).

Aktywno$é spolteczna na wsi wymyka sie jednak definicjom i staty-
stykom powszechnie przyjetym. Te pierwsze nie pasujg do realiow
wiejskich spolecznoéci, te drugie pokazujg niepelny obraz tego, co sie
w nich dzieje. Prowadzac badania dotyczace polskiej wsi nalezy
uwzglednia¢ specyfike funkejonowania wspdlnot i tradycje zrzeszania
sie. Odrebno$é form i zwyczajowych sposob6éw budowania wiezi oraz
wzajemnej wspolpracy i konkurencji powodujg, Ze nie zawsze mieszczg
sie one w ramach oficjalnych badan statystycznych. Zasadniczo wyni-
ka to z trudno$ci okreslenia w spoleczno$ci wiejskiej granicy pomiedzy
kontaktem towarzysko-sgsiedzkim a dzialalno$cig organizacyjna czy
inaczej ujmujac: pomiedzy wspolnotq sasiedzka lub parafialng a aktyw-
noscig grupy sformalizowanej (stowarzyszenia czy organizacji). Nie
oznacza to tez, ze mieszkancy wsi stabo sie organizujg ani ze ich zrze-
szenia nie odgrywaja waznej roli w rozwoju lokalnym. Organizacje wiej-
skie sa po prostu inne. Nie zalezy im tak bardzo na niezalezno$ci
i autonomii. Trudno sie dziwié¢: wiele z nich lgczy aktywnosé biznesowg
z dzialalno$cig spoleczng (np. kétka rolnicze, grupy producenckie, sp6t-
dzielnie), a jednocze$nie dzialaja w bardzo bliskich relacjach z samo-
rzadem lokalnym: przedstawiciele wladz sa czesto czlonkami lub
zalozycielami lokalnych organizacji [Herbst 2008].

Wedlug statystyk, organizacji pozarzadowych rozumianych jako fun-
dacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne w sektorze prywatnym,
jest na wsi w sumie ok. 40 tys. (wg BDL 2012). Statystycznie ujmujac,
funkcjonuje tam o ok. 1/3 mniej organizacji pozarzadowych niz w mia-
stach. Jednak na wsi mieszka 40% ludnoSci kraju, a wiec w stosunku
do liczby ludno$ci organizacji takich jest wiecej na wsi niz w mieScie.
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Ponadto statystyki nie pokazujg np. doraznie zawigzywanych komitetow
spotecznych czy kot gospodyn wiejskich. Wedlug Jana Herbsta [2008] te
ostatnie, zgodnie z oficjalnymi danymi, obejmujg swoimi dzialaniami
65% wsi. Niezwykle istotng instytucjg wiejskiego zycia spolecznego jest
ochotnicza straz pozarna (OSP, liczaca ok. 15 tys. podmiotéw). Znaczna
cze$¢ aktywnosci spolecznej mieszkancow koncentruje sie tez - wedlug
tego autora - wokol parafii (na wsiach dziala ok. 7,6 tys. jednostek orga-
nizacyjnych Ko$ciola katolickiego oraz 300 innych koSciotow).

Specyficzny rodzaj relacji wspolnot wiejskich, w pewnym sensie po-
zbawiony anonimowos$ci, powoduje, ze to samorzad gminny petni bardzo
czesto funkcje kreatora lokalnej aktywnosci spolecznej. Wladze gminne,
radni, a czesto kierownicy i pracownicy urzedu lub instytucji publicznej
(o$rodka pomocy spolecznej, biblioteki, lokalnego osrodka turystycznego
itp.) sq inicjatorami przedsiewzieé¢, ktére okreslane sg jako pozarzado-
we. Przy podejmowaniu inicjatyw lokalnych, inna niz w miescie jest tez
rola samorzgdu mieszkancéw skupionego wokoét solectwa. Jak zauwaza
Ryszard Kaminski [2008, s. 127], rady soleckie - cho¢ nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej i mocy decyzyjnej - rOwniez czesto pehig funkeje orga-
nizacji pozarzadowych, integrujacych mieszkancow poszczegbdlnych
miejscowosci. Podobnie soltys (tak jak rady soteckie wybierany w po-
wszechnych wyborach), cho¢ pehi zaledwie funkcje jednostki pomocni-
czej samorzadu gminy, w wielu miejscowosciach traktowany jest jako
rzeczywisty lider i organizator zycia wspdlnoty. Solectwa sg jednostkami
o najsilniejszych wiezach lgczacych mieszkancow i reprezentujg okreslo-
ng wspoélnote interesoéw, wynikajaca z najblizszego sasiedztwa. Interesy
te - ze wzgledu na swoja skale - w wiekszosci przypadkéw sg mozliwe do
zaspokojenia na poziomie nizszym niz poziom gminy.

0d 2011 roku budzety gmin moga wyodrebniaé¢ pienigdze, o ktérych
przeznaczeniu decyduja mieszkancy wsi - jest to tzw. fundusz sotecki
(wprowadzony ustawg o funduszu soteckim z 20 lutego 2009 r.). Co-
roczne podejmowanie uchwat o wyodrebnieniu lub niewyodrebnieniu
funduszu soleckiego jest ustawowym obowigzkiem kazdej gminy. Pie-
nigdze z funduszu mozna wyda¢ na zadania, ktore stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkancow, sg zadaniami wlasnymi gminy i sg
zgodne ze strategig jej rozwoju. W praktyce oznacza to, ze mozna je wy-
da¢ na to wszystko, na co wydaje pienigdze gmina. Liczba gmin, w kté-
rych podejmowane sg uchwaly o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie

154



V.9. Aktywnos¢ spoteczna

w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz solecki stale roénie.
W 2012 roku odsetek takich sotectw wyniost 47%, a w 2014 juz 62%
[www.funduszesoleckie.pl]*?. Oredownicy funduszu soleckiego przeko-
nuja, ze pozwala on zrealizowa¢ wiele cennych inicjatyw, wspiera rozwaj
wioskowych spoleczno$ci, a nawet jest ,,miernikiem dojrzato$ci gminy”.
Z drugiej strony, jest to wygodny dla wiadz gminy instrument tagodze-
nia mozliwych konfliktéw intereséw konkurujgcych miedzy sobg obsza-
row gminy (mieszkancow wiosek lub ich sgsiedzkich zespotéw).

Aktywno$¢ spoleczna mieszkancoéw wsi jest roznie oceniana w za-
leznos$ci od tego, jak jest definiowana, na jakiej podstawie empirycznej
osadzona i w jakiej skali dokonuje sie tej oceny. Maria Bednarek-Szcze-
panska [2013, s. 20] wyrdznila trzy podejscia czy poziomy analiz aktyw-
nosci spotecznej, stuzace nieco innym celom. Okreéla je jako:

B przestrzenno-statystyczny (bazujacy na poréwnywaniu wielu jed-
nostek przestrzennych pod wzgledem przyjetych wskaznikéw em-
pirycznych, ilo$ciowych),

B sondazowy (oparty na iloSciowych badaniach ankietowych obejmu-
jacych proby mieszkancow z duzych obszarow),

B monograficzny (polegajgcy na szczegdélowym rozpoznaniu konkret-
nych spoleczno$ci poprzez ilosciowo-jakosciowe lub jakoSciowe ba-
dania terenowe).

W ujeciu autorki analiza przeprowadzana w ramach niniejszego ba-
dania nalezy do pierwszej z wymienionych grup. Z zalozenia w projek-
cie ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich” dokonujemy poréwnania
wielu jednostek o analogicznym statusie administracyjnym (gmin) pod
wezeSniej zdefiniowanym wzgledem. Badania wielu jednostek prze-
strzennych oparte na danych statystycznych shuzg gléwnie celom po-
réwnawezym, majg wiec wskazaé, gdzie jest relatywnie ,mniejsze”,
a gdzie ,wieksze” natezenie danego zjawiska. W przypadku skladowej
»aktywno$é spoteczna” mamy do oceny materie na tyle skomplikowang
i jako§ciowo zréznicowang, ze operacjonalizacja jej jest bardzo zlozona
[Rosner, Stanny 2014, s. 165; Stanny 2013, s. 134]. Postuzono sie zatem
glownie miarami o charakterze posrednim, a wiec tymi, ktore nie okre-
Slaja bezposrednio poszukiwanej cechy w jezyku operacyjnym, ale

43 7 dniem 20 marca 2014 r. weszla w zycie nowa ustawa o funduszu soleckim [Dz.U. z 2014 r.
poz. 301] i uchylila dotychczasowa ustawe z 20 lutego 2009 r. [Dz.U. z 2009 r. nr 52, poz. 420].
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pozwalajg o niej wnioskowaé. Trzeba jednak dodaé, ze wnioskowanie to
przebiega nie wedlug niezawodnych regul, lecz opiera sie na znanych
statystycznych zaleznoSciach, a wiec przebiega zgodnie z pewnymi in-
formacjami o wysokim lub niskim prawdopodobienstwie wystgpienia
poszukiwanej cechy, bezposrednio niedostepnej, w oparciu o wiedze
o innych cechach dostepnych empirii oraz wysoko skorelowanych z cechg
poszukiwang. Ta poszukiwana cecha, nazwana w jezyku nieempirycz-
nym (teoretycznym) jest zlozona i wielowymiarowa. Z tego wzgledu wy-
maga korzystania z kilku wskaznikow reprezentujacych rézne jej aspekty
[Rosner, Stanny 2007, s. 138].

W niniejszym projekcie, by uchwyci¢ wielowymiarowo$¢ poszukiwa-
nej cechy, uwzgledniono trzy aspekty aktywnoS$ci spolecznej, mierzace
(relatywnie) zdolno§¢ mieszkancow do wspoétdziatania w interesie spo-
lecznym. Sa to:

B Po pierwsze, aktywno$é obywatelska (postawa obywatelska).
W tym celu wykorzystano dwie informacje na temat frekwencji wybor-
czej spotecznosci lokalnej: w wyborach samorzagdowych na stanowisko
wojta/burmistrza (wskaznik [W34]) oraz w wyborach prezydenckich
(wskaznik [W35]). Obie zmienne prezentujag wyniki wyboréw po-
wszechnych z 2010 roku, a wiec sg powtdérzeniem danych wlgczonych
do badan w I etapie MROW 2014. Decyzja ta wymuszona jest kalenda-
rzem wyborczym, ktory kolejne wybory samorzadowe zapowiadal na
rok 2014, za$ prezydenckie na rok 2015. Dane z tych wyboréw zostang
uwzglednione w trzecim etapie monitoringu - MROW 2018.

m Po drugie, aktywno$é spoleczna rozumiana w kontekscie spole-
czenstwa obywatelskiego mobilizujacego sie do realizacji wspo6lnego
celu (aktywnych obywateli i tworzonych przez nich instytucji non pro-
fit). Formalnymi strukturami dzialania obywateli sq najczeéciej organi-
zacje pozarzadowe (NGO). Od 12 lat informacje o organizacjach
pozarzadowych w Polsce gromadzi Stowarzyszenie KLON/JAWOR,
ktore przekazuje do GUS, a nastepnie sg udostepniane w BDL*. Na
podstawie tych informacji skonstruowano do$é czesto wykorzystywany

44 Nalezy przy tym zastrzec, ze udostepniane dane obarczone s3 pewnymi ulomnosciami. Po-
dobnie jak w przypadku liczby przedsiebiorstw wg systemu REGON, tak i dla organizacji poza-
rzadowych, ktoére sg juz zarejestrowane, nie istnieje dyscyplina informacyjna w momencie, kiedy
przestaja by¢ aktywne badz zawieszaja swoja dzialalno§é. Powoduje to, ze dostepne informacje
sg nieadekwatne do rzeczywistej liczby i struktury dzialajacych organizacji.
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wskaznik liczby zarejestrowanych organizacji spolecznych, fundacji
i stowarzyszen w sektorze prywatnym, przeliczonych na 10 tys.
mieszkancow [W36]. W przypadku gmin miejsko-wiejskich odnosi sie
on do calych gmin, lgcznie z miastem. Zdajac sobie sprawe ze stabo-
Sci powyzszego miernika oraz tego, jak bardzo niewystarczajaca mo-
ze by¢ ocena dziatalno$ci spolecznej na wsi na podstawie oficjalnie
zarejestrowanych fundacji i stowarzyszen, poszukiwano innej miary
oceniajgcej che¢ wspoldzialania w interesie spolecznym. Takim mier-
nikiem obrazujgcym postawy prospoleczne jest wskaznik udziatlu po-
datnikéw, ktorzy zdecydowali sie przeznaczy¢ 1% swojego podatku
dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego (OPP) w od-
niesieniu do calego zbioru oséb placgcych podatek PIT [W37]. Dane,
ktore po raz pierwszy opublikowano w ramach MROW, otrzymano
z Ministerstwa Finanséw i obejmuja osoby mieszkajace na terenach
wiejskich.

B Po trzecie, aktywno$¢é mieszkancéw wsi w podejmowaniu ini-
cjatyw spoleczno-gospodarczych na rzecz rozwoju Srodowiska lokal-
nego (np. aktywno$¢ w ubieganiu sie¢ o zewnetrzne wsparcie
finansowe). Polem analizy uczyniono absorpcje funduszy unijnych.
Wskazniki obrazuja stopienn zaangazowania spoleczno$ci lokalnej,
0s6b fizycznych oraz innych jednostek organizacyjnych posiadajg-
cych osobowo§¢ prawna, jak i nieposiadajgcych osobowosci prawnej
w dzialania zwigzane ze staraniami o uzyskanie wsparcia finansowe-
go w ramach programow wspotfinansowanych przez Unie Europejskg
na rézne inicjatywy prorozwojowe. Przyjeto takg konstrukcje mierni-
kow, by nie mierzy¢ efektywno$ci tego wsparcia, lecz aktywno$é
czlonkéw spoteczno$ei lokalnych w aplikowaniu o $rodki unijne na
rozwoj polskiej wsi. Pomiar ten jest bardzo trudny, bowiem zroéznico-
wane mozliwo$ci aplikacyjne réznych podmiotéw, zréznicowane cele
interwencji i instrumenty wsparcia, powodujg brak uniwersalnych
miar identyfikujgcych wymiar tych dziatan. Przyjeto dwie miary: licz-
be wnioskéw o dofinansowanie z funduszy strukturalnych wedtug ba-
zy SIMIK* w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow [W38] oraz liczbe
wnioskow zlozonych za posrednictwem Lokalnych Grup Dzialania
(LGD) w ramach tzw. osi LEADER PROW 2007-2013, przeliczong

4 Pelna nazwa: Krajowy System Informatyczny Monitoringu i Kontroli.
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w stosunku do liczby mieszkancéw gminy, w ktorej realizowany byl
projekt [W39]46.

Wykorzystane do charakterystyki oceny aktywnoS$ci spotecznej miesz-
kancow wsi wskazniki empiryczne [W36]-[W38] w obu badaniach
MROW sg3 silnie skorelowane. [W34] i [W35] to te same wskazniki, kto-
rych uzyto w MROW 2014 (patrz tab. V.26.), co wynika z kalendarza
wyborezego. Najslabiej skorelowana jest zmienna [W39], opisujgca ak-
tywnos$é spolecznosei lokalnych w skutecznym aplikowaniu o $rodki
z PROW 2007-2013, w ramach osi LEADER, majacq na celu poprawe wa-
runkow zycia na wsi, w tym stanu $rodowiska naturalnego, a takze two-
rzenie pozarolniczych miejsc pracy. Trudno jest jednak jednoznacznie
uzasadnié, dlaczego wlasnie ta zmienna, ktéra w zasadzie jest wskazni-
kiem kumulatywnym (liczba projektow jest z kazdym rokiem wieksza, bo
zawiera dane o wnioskach z lat weze$niejszych), odznacza sie najnizszym
podobienistwem rozkladu w analizowanym okresie. Pierwszy pow6d mo-
ze by¢ taki, ze dane sg niewalidowane, wiec mogg zawieraé btedy formal-
ne (nie sg zbierane w sposob scentralizowany przez ministerstwo lub
agencje). Po drugie, te gminy, ktore we weze$niejszym okresie stabo ko-
rzystaly z mozliwosci zewnetrznego wsparcia, potem korzystaly zarow-
no z do$wiadczen formalnych dotyczacych wypelniania wnioskéw, jak
i widzgc korzysci stad ptyngce, zwiekszyly swojg aktywnos¢.

Uwzgledniajac rozklady przestrzenne rang miar syntetycznych oce-
ny aktywnoSci spolecznej mieszkancow wsi dla MROW 2014 i MROW
2016 otrzymujemy informacje o wysokiej ich korelacji mierzonej rho
Spearmana (R = 0,95). Wéro6d omawianych skladowych poziomu rozwo-
ju ,aktywno$¢ spoleczna” charakteryzuje sie relatywnie przecietnym
podobienstwem uporzadkowania pozycji uzyskanych miar, obliczonym

46 Dane pochodza z urzedéw marszalkowskich - instytucji wdrazajacych programy i byly przy-
gotowywane indywidualnie (nie w scentralizowany sposob) przez pracownikéw urzedéw na po-
trzeby MROW. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako instytucja zarzadzajaca nie
dysponuje danymi zagregowanymi do poziomu gmin, stanowigcymi rodzaj ewidencji projektow
realizowanych w ramach PROW. Dlatego informacje na temat liczby wnioskéw o dofinansowa-
nie (przyznanie pomocy), po formalnej i merytorycznej weryfikacji, ztozonych za po$rednictwem
LGD, uzyskano bezposrednio z 16 urzedéw marszalkowskich. Podobnie jak w przypadku [W38]
wskaznik [W39] jest sumg wszystkich wnioskow, przeliczony wedtug miejsca realizacji przedsie-
wrzigcia dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, wedlug stanu zrealizowanych i realizowanych
oraz zakwalifikowanych projektéw do 2013 roku. Budowa algorytmu jest analogiczna jak dla da-
nych z bazy SIMIK, wyniki obu wskaznikow nalezy zatem traktowa¢ jako wskazniki orientacyj-
ne o nizszej wadze wyja$niajace;j.
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Tabela V.26.
Korelacja miedzy wskaznikami charakteryzujacymi aktywno$¢ spoteczng [AS]
Wspdtczynnik
Wsp6tczynnik korelacji
korelacji miedzy miarg
Numer - migdzy danymi| syntetyczng
wskaznika Wskaznik zbadah | skladowej
MROW 2014 | iwartoscia
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych
w34 (wojt/burmistrz) 1000 0.252
W35 | Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich (I tura) 1,000 0,527
W36 | Liczba organizacji pozarzadowych na 10 000 ludnosci 0,967 0,628
Odsetek podatnikéw PIT przekazujacych 1% na organizacje
ws7 pozytku publicznego 0,960 0533
Liczba wnioskow o dofinansowanie z funduszy strukturalnych
W38 1 ediug bazy MRR (SIMIK) na 10 000 mieszkaricow 0,976 0.250
Liczba wnioskow ztozonych przez LGD
W39 na 10 000 mieszkancéw 0.757 0.287
AS Syntetyczna miara sktadowe] ..aktywnos¢ spoteczna” 8‘2513511 X

* dla wskaznikbw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspétczynnik korelacji Pearsona, w przy-
padku miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono @ wspétczynnik rho Spearmana oraz P tau
Kendalla

Zrédto:

opracowanie wtasne — MROW 2014 i MROW 2016.

wspoétezynnikiem tau Kendalla (T = 0,82). Miara dyspersji rozkladu
obliczona jako mediana z warto$ci bezwzglednych zmian pozycji
osiagnela wartos$¢ +/- 100, co sytuuje te skladowa jednak wsrod
tych, ktore istotnie wplywaja na ostateczny obraz dynamiki pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego w badanym okresie.

Rozklad przestrzenny zagregowanej miary omawianej skladowej
wskazuje, ze wystepuja na polskiej wsi wyrazne enklawy podwyzszonej
oceny aktywnosci spotecznej (rys. V18.). Nie sg to duze skupiska gmin, ale
ich rozmieszczenie w przestrzeni pozwala zakladaé¢, ze wystepuja tam,
gdzie ludzie uswiadamiajg sobie jej skuteczno$é jako metody osiggania ce-
low zwigzanych z poprawa lokalnych warunkéw zycia. Przykiadem sg rejo-
ny zamieszkiwane przez grupy etnograficzne (np. Kaszubi, Krajniacy),
homogeniczne pod wzgledem kulturowym, ale tez obszary spdjne pod
wzgledem wyznaniowym (Podlasie - prawostawie, Bieszczady - grekokato-
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licyzm czy na Dolnym Slasku - protestantyzm). Nie sg to zatem obszary
wyrdzniajace sie pod wzgledem korzystnego polozenia, zamoznoSci finan-
sowej, ale specyficzng aktywnoscig mieszkancow. Zauwazano takze w nie-
ktorych wojewodztwach prawidlowosé, ze im blizej strefy wplywu
aglomeracji, tym koncentracja mieszkancow funkcjonujacych prospo-
lecznie jest wieksza. Zasieg dyfuzji z miasta wojewoddzkiego jest tym
wiekszy, im wyzszej rangi jest to oSrodek centralny. Zalezno$¢ ta nie

wysoka
przecigtna

niska

bardzo niska
przedzialy rownoliczne

Rysunek V.18.
Syntetyczna miara oceny aktywnosci spotecznej [AS]
Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2016.

O0Omm
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dotyczy jednak takich wojewodztw, jak opolskie i §wietokrzyskie. Wzgled-
nie bierni spolecznie sa mieszkancy obszaréw popegeerowskich (syndrom
dziedziczenia roszczeniowych postaw) oraz stref subregionalnych woje-
wodztw obejmujacych polnocne Mazowsze, Kujawy i Zulawy.

Dokonujac analizy trendéw przestrzennych w ocenie stopnia ak-
tywnosci spotecznej stwierdzono wysoki stopien korelacji rozkltadow
dla lat 2010 i 2012. Okazuje sie jednak, ze pozycje wielu gmin zmienialy
sie zar6wno poprawialy, jak i pogarszaly. Wojewodztwem, w ktérym
najwiecej gmin (60%) osiggnelo ponadprzecietng dynamike rozwoju
bylo opolskie. Warto podkresli¢, ze gminy tzw. mobilne trzy razy cze-
Sciej poprawialy swoja pozycje, niz pogarszaly, a jednostki awansujace
w przyjetej klasyfikacji koncentrowaly sie gléwnie na wschodniej
Opolszezyznie, a wiec na obszarze zamieszkiwanym przez mniejszo$é
niemiecky. Ogolnie uzyskana w badaniach miara oceny aktywno$ci
spolecznej na tym obszarze nie nalezy do wysokich, ale wzglednie ko-
rzystny kierunek zmian potwierdzajg rowniez badania Romualda Jon-
czego i Katarzyny Lukaniszyn-Domaszewskiej [2014]. Wskazuja oni, ze
stopien samoorganizacji i dzialalno$¢ prospoleczna mniejszosci nie-
mieckiej i organizacji tej mniejszosci ogélnie przektada sie na poprawe
warunkéw zycia oraz rozwéj regionalny tej czesci Slaska.

Przygladajac sie wielko$ci wskaznika awansu, a wiec miary, ktora
ukazuje proporcje pomiedzy liczbg gmin awansujacych na skali pozycji
i tracgcych swoje pozycje, zauwazy¢ mozna, ze wojewodztwa Polski
poludniowo-zachodniej osiggaja wskaznik dodatni, za$ polnocno-
-wschodniej - ujemny. Najwiekszy udzial gmin wzglednie poprawiaja-
cych swoje pozycje zanotowano w wojewodztwie lubuskim, za$ pogar-
szajacych - warminsko-mazurskim i pomorskim (patrz tab. V.27.). Ponadto,
co jest charakterystyczne w rozkladzie przestrzennym zmian pozy-
cji gmin na skali oceny aktywnosci spolecznej w okresie 2010-2012
(rys. V.19.) - to wysoka jego mozaikowos¢. Dostrzega sie jednak wie-
cej gmin relatywnie tracacych swoje weze$niej zajmowane pozycje
w dwoch duzych regionach: pierwszy to obszary popegeerowskie,
a drugi to tzw. Sciana wschodnia. Pozytywny kierunek przemian
widoczny jest na obszarze najwiekszego skupiska gmin o wzglednie
bardzo niskiej ocenie aktywnosci spolecznej, mianowicie na styku
Mazowsza i Kujaw.
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Tabela V.27.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem
aktywnoSci spotecznej wedtug wojewodztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (I)i%cz){)naa gozwoj_u dynam[ce dynami_ce nikl Wﬂi‘lfz'
.~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-—1 przedziale (pogorszenie| (poprawa nogci | aWansu

Zmiany o +/- 0 CO hajmniej | 0 co najmniej

100 pozyciji) 100 pozycii) | 100 pozycji)
Polska
_ obszar wiejski 2173 1096 1077 504 573 49,6 0,06
Dolno$lgskie 133 73 60 17 43 451 043
Kujawsko-Pomorskie 127 57 70 40 30 551 -0,14
Lubelskie 193 88 105 61 44 544 | -016
Lubuskie 74 34 40 9 31 54,1 0,55
todzkie 159 76 83 42 41 52,2 | -001
Matopolskie 168 96 72 18 54 429 0,50
Mazowieckie 279 159 120 60 60 430 0,00
Opolskie 68 27 41 1 30 60,3 0,46
Podkarpackie 144 63 81 36 45 56,3 0,11
Podlaskie 105 48 57 33 24 543 | -0,16
Pomorskie 98 52 46 32 14 469 | -0,39
Slaskie 118 64 54 14 40 458 048
Swietokrzyskie 97 49 48 17 31 495 | 029
Warminsko-Mazurskie| 100 49 51 42 9 51,0 | -0,65
Wielkopolskie 207 110 97 44 53 46,9 0,09
Zachodniopomorskie 103 51 52 28 24 50,5 | -0,08

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

Interesujaco przedstawia sie charakterystyka gmin ,mobilnych”
i ,niemobilnych” oraz wskaznik awansu pod wzgledem aktywnosci spo-
lecznej w okresie 2010-2012 wedlug typ6éw strukturalnych (tab. V.28.).
Ot6z zaden typ nie wyrdznia sie wzglednie wysokim wskaznikiem mo-
bilno$ci, ale dwa typy gmin zanotowaly bardzo niskg jego warto$é. Sg
to gminy podaglomeracyjne (typ 6 i 7), gdzie wiekszo$¢ z nich pozostala
w przedziale przecietnej oceny, wskazujgc na zdecydowang stabilnosé
osiggnietych pozycji (najezesciej lokujacych sie na gérnym biegunie
oceny, a wiec ograniczajacym mozliwo$é dalszego awansu). Jednocze-
$nie te jednostki, ktore okazaly sie mobilne, niemal wszystkie odnoto-

waly awans.
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dynamiczny rozwdj (> 200 pozycji) [276 gmin]

dynamika ponadprzecigtna (100-200 pozycji) [297 gmin]
dynamika rozweju przecigtna (+/- 100 pozycji) [1096 gmin]
dynamika ponizej przecigmne] (-100 - -200 pozycji) [236 gmin]
relatywnie walny rozwdj (< -200 pozycji) [268 gmin]

Rysunek V.19.
Zmiany pozycji gmin na skali oceny aktywnosci spotecznej
Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2016.

| [mims]

Wysoka dynamike pozycji odnotowaly gminy typu 4, wéréd ktérych
wskaznik mobilnosci to ok. 40% jednostek, z czego dwa razy wiecej awan-
sowalo, niz pogarszalo swoja pozycje. Sa to gminy o bardzo slabej ocenie
sektora rolniczego i wzglednie wysokiej dezagraryzacji struktur lokalnej
gospodarki. Ludno§¢, choé¢ zwigzana z rolnictwem, ma zdywersyfikowane
zrodia dochodow. Gesta sie¢ miast, korzystna charakterystyka edukacyjna
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i demograficzna mieszkancéw tych gmin sprzyja podwyzszonej animacji
na rzecz spoleczenstwa lokalnego. Sg to réwniez gminy nalezace do trzech
diecezji: sandomierskiej, rzeszowskiej i tarnowskiej, gdzie odnotowywany
jest najwyzszy poziom wskaznikéw religijno$ci (na podstawie danych
Instytutu Statystyki Kosciola Katolickiego [2014]), co potwierdza dos¢ po-
wszechne opinie, Ze na wsi znaczna cze$¢ aktywnosci spotecznej mieszkan-
cOw zwigzana jest z dzialalno$cig skupiong wokoél parafii.

Tabela V.28.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem oceny

aktywnoSci spotecznej wedtug typéw strukturalnych obszaréw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
T (I)iggLnaa rozwoju dynamice dynamice nik Wﬂi‘fz
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
g w przedziale (pogorszenie| (poprawa | nosci
Zmiany o +/- 0 CO hajmniej | 0 co najmniej
100 pozyciji) 100 pozyciji) | 100 pozyciji)

Polska — obszar wiejski| 2173 1096 1077 504 573 496 | 0,06
e 490 231 259 156 103 529 | 0,20
E 399 185 214 121 %3 536 | 0,13
E 466 217 249 127 122 534 | 0,02
e 187 108 79 23 56 422 | 042
s 382 188 194 74 120 508 | 024
K 197 120 77 3 74 391 | 092
| W 52 47 5 0 5 96 | 100

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

Generalnie zauwaza sie, ze w gminach typow 1i 2, a wiec z domina-
cja rolnictwa w strukturze gospodarczej (w pierwszym przypadku
rolnictwa rodzinnego, w drugim rolnictwa wielkoobszarowego) odno-
towuje sie dynamike rozwoju ponizej przecietnej w zakresie charak-
teryzujacym aktywnoS$¢ spoleczng (rys. V.19.). Réwniez w obu tych
typach, najczeSciej pojawiajq sie gminy o niskim poziomie aktywnosci
spolecznej (porownaj rys. V.18.). Wskazuje to jednoznacznie, ze jest to
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obszar wymagajacy interwencji publicznej, wspomagajacej budowe
kapitalu spolecznego, ktory niezbedny jest do uruchomienia dzialal-
nosci na rzecz rozwoju lokalnego.

V.10. Zamozno$¢ i spdjnosé spotecznosci lokalne;

Rozwdj gospodarczy moze dokonywaé sie zaréwno wowezas, gdy spo-
lecznosé, ktorej dotyezy, jest wzglednie spdjna, jak i wowcezas, gdy pod
roéznymi wzgledami jest ona silnie rozwarstwiona. Co wiecej - silne roz-
warstwienie pod wzgledem zamoznosci, posiadanych kompetencji, po-
ziomu wyksztalcenia, pozycji na rynku pracy itp., przynajmniej na
pewnym etapie rozwoju, moze - jak sie zdaje - stanowi¢ czynnik sprzy-
jajacy wysokiej dynamice przemian gospodarczych. Przykladem moze
by¢ gospodarka chinska, ktorej dynamika w znacznym stopniu opiera
sie na taniej sile roboczej, stabo wyksztalconych i bardzo licznych gru-
pach ludnosci, wystepujacych rownolegle z elita pod wzgledem posia-
danych Srodkéw, wpltywoéw i zwigzanych z tym mozliwosei dzialania na
rynku. Jednak o ile w przypadku gospodarki chinskiej mozna méwié¢
o dynamicznym wzro$cie gospodarczym, to problemem jest nieposte-
pujacy réwnie szybko rozwdj spoteczny.

Jesli uznamy, ze celem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest zaréw-
no osigganie celéow ekonomicznych, jak i poziomu zaspokajania potrzeb
i aspiracji spotecznosci, a wiec poprawa warunkow zycia spolecznosci,
ktorej gospodarka ta dotyczy, wowezas istotne staje sie pytanie o to, czy
rozwdj gospodarczy nie dokonuje si¢ kosztem nadmiernego rozwarstwienia
spolecznego. Czy jego ubocznym produktem nie jest czasem powstawanie
licznej grupy ludno$ci zmarginalizowanej, trwale wylaczonej z korzysta-
nia z efektéw rozwoju, wykluczonej z zycia spoltecznego?

Problem relacji miedzy rozwojem gospodarczym i spotecznym jest
bardzo skomplikowany, co nie oznacza, ze mozna go nie dostrzegac.
Jest on wazny réwniez wowezas, gdy méwimy o skladowych elemen-
tach rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sama idea rozwoju spolecz-
no-gospodarczego zawiera przeciez zalozenie, ze celem jest taki
proces, w trakcie ktorego realizowane sa zarowno cele spoleczne, jak
i gospodarcze, co wiecej - ze ich waga jest zblizona, a wiec jedne nie
moga by¢ realizowane kosztem drugich. Jednocze$nie realizacja
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celow gospodarczych sprzyja wzrostowi zamoznosci spolecznosci,
co stwarza lepsze warunki realizacji celow spolecznych, a cele spo-
leczne sprzyjaja wzrostowi kapitalu spolecznego i ludzkiego, co
stwarza korzystniejsze warunki przej$cia na kolejne etapy rozwoju
gospodarczego. Dialektyczny zwigzek miedzy rozwojem spolecznym
i gospodarezym jest wiec oczywisty, jego rozerwanie i preferencje dla
ktorego$ z elementéw tego zwigzku w dhuzszym okresie stwarza barie-
ry i powoduje napiecia, dzialajace negatywnie zaréwno na sfere gospo-
darczg, jak i spoleczng.

W prowadzonych badaniach problem, o ktérym mowa, rozwigzany
zostal w ten sposob, ze jako jedng ze sktadowych badanego procesu roz-
woju przyjeto te, ktérg nazwano ,,zamoznos¢ i spjnosé spolecznosei lo-
kalnej”. W tym sformulowaniu ,,zamoznos$¢” odnosi sie do tego, czy
spolecznosé lokalna korzysta z owocoOw rozwoju gospodarczego,
»SPOJNOSE” zas - czy grupy o utrudnionym dostepie do korzysci wyni-
kajacych z rozwoju gospodarczego sq liczebnie duze. Przyjeto, ze
grupy te to osoby (rodziny) zmuszone korzystaé¢ z systeméw pomocy
spolecznej, pozbawione pracy w sposob dhugotrwatly itp.

Operacjonalizacja tej skladowej pojecia rozwoju spoleczno-gospo-
darczego byla szczegolnie trudna nie tylko ze wzgledu na niedostatek
danych empiryeznych, lecz réwniez dlatego, ze tre$é pojecia operacjo-
nalizowanego jest bardzo zlozona. Zdecydowano sie na uwzglednienie
pieciu wskaznikow empirycznych (patrz tab. V.29.), z ktérych trzy
pierwsze - [W40], [W41] i [W42] - wprost odnoszg sie do kwestii zwig-
zanych z trescig skladowej, a dwa nastepne, [W43] i [W44] - poérednio.
Przyjeto, ze dostep do Internetu [W43] jest nie tylko wskaznikiem za-
mozno$ci, ale rowniez kompetencji ulatwiajacych uzyskiwanie infor-
macji, w tym miedzy innymi o rynku pracy, regulacjach prawnych itp.,
a w niedalekiej przyszlosci rowniez do podejmowania pracy na odle-
glos¢ (telepraca, zwigkszenie elastyczno$ci rynku pracy). Podobnie
kompetencje jezykowe [W44] nie tylko pozwalajg na czasowe migracje
zarobkowe, ale rowniez poprawiajg pozycje na rynku pracy w kraju.
W tym sensie oba te wskazniki poSrednio przeciwdzialajg zjawiskom
marginalizacji. Wéréod pieciu przyjetych do oceny zjawiska cech, dla
dwdch zanotowano relatywnie nizszg warto$¢ korelacji zmierzong dla
rozkladéw w obu etapach badania. Sg to: [W42] - tzw. klienci pomocy
spolecznej w gminie oraz [W44] - wyniki testu gimnazjalnego z jezyka
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obcego, nowozytnego (liczone w procentach maksymalnej liczby punk-
tow mozliwych do zdobycia).

W przypadku pomiaru stopnia zamoznos$ci i spdjnosci spoteczno-
Sci lokalnej w poszczegélnych gminach dla MROW 2014 i MROW
2016, otrzymujemy informacje o wysokiej ich korelacji mierzonej rho
Spearmana (R = 0,95), uwzgledniajacej rozklady przestrzenne rang
miar syntetycznych. Relatywnie wéréd omawianych sktadowych po-
ziomu rozwoju ta konkretna, charakteryzuje sie przecietng wartoscig
wspoétezynnika tau Kendalla (T = 0,84). Mediana z wartoSci bez-
wzglednych zmian pozycji, informujaca o sile dyspersji rozkladu,
osiagneta wartosci +/- 100, co sytuuje te sktadowa wérod tych, ktore
sg dynamiczne oraz istotnie wplywajg na ostateczny obraz dynamiki

badanego rozwoju.

Tabela V.29.
Korelacja miedzy wskazZnikami charakteryzujagcymi zamozno$¢ i spojnos¢
spotecznosci lokalnej [S]

Wsp6tczynnik
Wspbétczynnik korelacji
korelacji miedzy miarg
Numer - miedzy danymi| syntetyczng
wskaznika Wskaznik z badan skiadowej
MROW 2014 | iwartoScig
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
W40 | Sredni dochod podatnika podatku PIT 0,986 0,788
Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych wéréd ludnosci
Wal w wieku produkcyjnym 0,978 0,781
Odsetek 0sob w rodzinach objetych systemem pomocy )
waz spotecznej w ogble ludnosci gminy 0.869 0.743
Odsetek uzytkownikow stacjonarnego Internetu w liczbie
was mieszkan z potencjalnym dostepem do ustugi 0,981 0.074
Sredni wynik testu gimnazjalnego z jezyka obcego,
W44 | nowozytnego (% maksymalnej liczby punktéw mozliwych 0,736 0,558
do zdobycia)
S Syntetyczna miara sktadowej ,,zamozno$¢ i sp6jnosé 0,9542 X
spotecznosci lokalnej” 0,821b

* dla wskaznikéw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspoétczynnik korelacji Pearsona, w przy-
padku miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono @ wspétczynnik rho Spearmana oraz ° tau

Kendalla

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2016.
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Przestrzenne zréznicowanie kraju wedlug rozkladu miary synte-
tyeznej ukazuje (rys. V.20.), ze korzystne charakterystyki spotecznosci
lokalnych pod wzgledem zamozno&ci i spdjnosci mieszkancéw wsi wy-
stepujg wokol duzych miast, przy czym zwraca uwage rozlegla strefa
wokol Warszawy i Poznania oraz strefa obejmujaca obszary podmiej-
skie od Krakowa, przez aglomeracje katowickg zespolong ze wschod-
nim obszarem Opolszezyzny, po strefe podmiejska Wroclawia.
Generalnie, cze$¢ poludniowo-zachodnia kraju (z wyjatkiem gmin poto-
zonych przy granicy z Niemcami i Czechami) osigga relatywnie bardzo
wysoka i wysokg ocene tej skladowej. Sg to najbogatsze regiony w Pol-
sce, mierzone wskaznikiem PKB na mieszkanca zrelatywizowanym do
Sredniej UE (woj. dolno$lgskie osigga 76%, wielkopolskie 73% oraz $lg-
skie 70%*7). Te korzystne parametry na tak rozlegtym i zwartym prze-
strzennie obszarze mozna tylko czeSciowo wigzaé z bliskoscig duzych
centrow regionalnych. Przyktadowo w wojewoddztwie opolskim, tylko
jego wschodnia cze$¢ zamieszkana przez autochtoniczng ludno$é
w znacznej czeSci deklarujgeg narodowosé niemiecky wykazuje bardzo
wysoki stopien zamozno$ci i spojnosci, co podyktowane jest, z jednej
strony, poczuciem wspoélnoty lokalnej, a z drugiej - wsparciem mate-
rialnym ludno$ci pracujacej w Niemczech lub instytucji z kapitalem
niemieckim [Solga 2013, s. 99]. Zachodnia Opolszezyzna odznacza sie
juz przecietng oceng tej skladowe;j.

Inny przykiad wysokiej spdjnosci i zamozno$ci mieszkancoéw wsi to
region niemal calej Wielkopolski. Gminy o bardzo wysokiej i wysokiej
ocenie, to jednostki zakwalifikowane w typologii obszaréow wiejskich pod
wzgledem struktury sktadowych do typu 5, a wiec okreslane jako wielo-
funkeyjne z réwnowagg sektorow gospodarczych. Zaglebiajac sie w ele-
menty opisu tego typu doda¢ mozna, ze jest to obszar o wysokim stopniu
dezagraryzacji lokalnej gospodarki, wysokim udziale wptywéw podatko-
wych do budzetu gminy, a wiec wzglednie rozwinietej przedsieborczosci

4T Dla poréwnania, na nieco nizszym poziomie do naszych bogatszych regionéw plasuja sie:

hiszpanska Andaluzja (70%), wloska Sardynia (69%), centralny region Portugalii (67%). Jedyny
region Polski, ktorego PKB per capita jest powyzej $redniej dla Unii Europejskiej, to wojewddz-
two mazowieckie (107%). Wynika to przede wszystkim z bardzo duzego wkladu, jaki ma Warsza-
wa w ogolny wynik wojewodztwa. Najbogatsze regiony w Unii Europejskiej to obszary metropolii:
Londyn (325%), Luksemburg (258%) i Bruksela (207%) oraz Hamburg (195%) [Strateg, GUS,
2013].
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Rysunek V.20.

Syntetyczna miara w zakresie charakterystyki zamoznosci i spojnosci
spotecznosci lokalnej [S]

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2016.

mieszkancow, przy relatywnie mlodych zasobach pracy i niskim nateze-
niu bezrobocia (poréwnaj wyniki badan I etapu MROW [Rosner, Stanny
2014, s. 68-72, 141-143]). Efekt wiekszej zamoznos$ci mieszkancow tego
terenu to skumulowana warto$¢ wynikajgca z tradycyjnej kultury, umie-
jetnosci wspoéltdziatania, ducha przedsiebiorczos$ci, a takze pracowitosci
i rzetelno$ci - zalet uksztaltowanych jeszeze w XIX wieku.
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Warto zwrécié uwage rowniez na wysokg ocene tej skladowej uzy-
skang w rejonie Podlasia. W tym przypadku jest to specyficzny efekt
réwnowagi na rynku pracy (opisywanej w: [Rosner, Stanny 2014, s. 149]),
jednak osiggany dzieki niskiej podazy pracy na slabo zaludnionym
obszarze. Ogblnie mozna powiedzie¢, ze bardziej zamozne i spdjne
spolecznosci lokalne wystepuja w sasiedztwie duzych miast oraz na
terenach o bardziej zaawansowanej wielofunkcyjnej gospodarce.
Tego rodzaju gospodarka wytwarza rozwiniety lokalny rynek pracy,
premiuje kompetencje uzyskiwane przez mieszkancow i stwarza im
wieksze szanse realizacji i zaspokajania aspiracji.

Pod omawianym wzgledem niekorzystna charakterystyka koncen-
truje sie w dwoch czesciach kraju. Pierwszy to obszar Polski pdinocnej,
obejmujacy trzy wojewodztwa: zachodniopomorskie, warminsko-ma-
zurskie, kujawsko-pomorskie i czeSciowo pomorskie. Znaczna ich cze$é
juz pod koniec lat 90. okreslana byla w literaturze przedmiotu jako ob-
szary problemowe (pod wzgledem gospodarczym [Rosner 2002, s. 168],
jak i spolecznym [Stanny 2008, s. 93]). Do dzi§ nazywa sie je obsza-
rami popegeerowskimi, bowiem do konca lat 80. odznaczaly sie naj-
wiekszym udzialem zatrudnienia ,uspolecznionego”. Przykladowo
w gminach Pomorza Srodkowego udzial pracujacych w rolnictwie sek-
tora panstwowego w ogdlnej liczbie pracujacych w gminie wynosit po-
nad 50%, przy Sredniej dla regionu 32%, za$ dla kraju tylko 7% [Atlas
demograficzny... 1995, s. 37]. Byla to grupa spoleczna w szczegélnie
opiekunczy sposéb traktowana przez panstwo socjalistyczne, co prze-
lozylo sie po roku 1990 na utrwalenie w nich postaw roszczeniowych
oraz biernoS$ci zyciowej. Likwidacja PGR-6w, z punktu widzenia jakosci
zycia mieszkajacej tam ludno$ci, oznaczala pojawienie sie bezrobocia
i biedy w osiedlach wtedy juz popegeerowskich. W gospodarstwach
powstalych po restrukturyzacji rolnictwa panstwowego zatrudnienie
znalazto okolo polowy dawnych pracownikéw PGR-6w. Stworzylo to
szczegOlnie niekorzystng sytuacje w osiedlach pegeerowskich oraz we
wsiach, w ktérych dawni pracownicy PGR-6w stanowili wysoki procent
mieszkancow. Obecnie problem ten dotyczy nie tylko osiedli popege-
erowskich, ale calych gmin, a nawet subregion6w uzaleznionych daw-
niej od infrastruktury PGR [Stanny 2008]. Powszechne tam zjawisko
bezradno$ci spolecznej, ,,dziedziczone” przez kolejne pokolenia bieda
i nieporadnoé§¢, przybraly forme ,wyuczonej postawy” braku aspiracji
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zyciowych [Karwacki 2006]. Osiedla te ulegly degradacji, niektore ob-
szary rowniez depopulacji, powaznym problemem stata sie kwestia pa-
tologii spolecznych. Istniejace w tych Srodowiskach ubdstwo jest nie
tylko ubdstwem ekonomicznym, lecz takze kulturowym, co przejawia
sie w tzw. konsumpcji kulturalnej (a raczej jej braku), obyczajowosci,
zachowaniach spolecznych, w tym wyborczych [Tarkowska 1998; Ha-
lamska 2001]48.

Ponadto wzgledy historyezne, polityczne i ekonomiczne determinu-
jace rozwoj wsi i rolnictwa powodowatly, ze PGR-y byly czesto jedynymi
w swoich rejonach dziatania osrodkami aktywnos$ci gospodarezej i spo-
lecznej dla okolicznej ludno$ci wiejskiej, jak rowniez stanowity dla niej
zaplecze socjalne i infrastrukturalne. W wyniku przyjetych rozwigzan
prawnych i ekonomiczno-finansowych w pierwszym okresie transfor-
macji systemowej, ujawnily sie wszystkie slabosci tych gospodarstw??,
a w drugim nastgpila ich likwidacja i tworzenie na bazie ich mienia jed-
nostek gospodarczych o nowych formach prawnowlasnosciowych (wie-
cej [Dzun 2015]). Obecnie obszar Polski péinocnej to region rolnictwa
wielkoobszarowego, opartego w znacznym stopniu na pracy najemnej,
a jednoczes$nie relatywnie wysokiego bezrobocia.

Druga cze$¢ kraju o niekorzystnej charakterystyce z punktu widze-
nia zamoznoSci i spojnosci spotecznosci lokalnej to fragment Polski

48 Jak pisala Maria Halamska [200], s. 215] zachowania te nie sq nowe, lecz uksztaltowane w wy-
niku specyficznej historii tych Srodowisk. W swoim opracowaniu autorka dokonuje charakterysty-
ki subpopulacji, wymieniajac jako typowe nastepujace cechy: niskie i waskie kwalifikacje
zawodowe, dajace male szanse na znalezienie zatrudnienia, brak przedsiebiorczosci, bierno$¢
spoleczna, apatia, postawa roszczeniowa. Zasadniczo cechy te utrwalila znaczna opieka dweze-
snego systemu, wedtug ktorego funkejonowaty uspotecznione przedsigbiorstwa rolne. To bledne
kolo ubezwlasnowolnienia zamykal system zasitkéw i pomocy spolecznej, wymuszany przez re-
alne ubostwo.

49 Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz odejscie od systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej
spowodowalo calkowitg zmiane zadan, jakie spelnialo w tym systemie rolnictwo panstwowe,
a jakie mogg peli¢ w obecnych realiach gospodarki rynkowej gospodarstwa powstale z jego re-
strukturyzacji. W systemie gospodarki centralnie planowanej PGR-y realizowaly dwa podstawo-
we cele: wzrost produkeji rolnej bez wzgledu na poziom ponoszonych kosztoéw oraz przebudowa
stosunkow spolecznych na wsi (poczatkowo tez szybkie zagospodarowanie ZZiP). Dla osiagnie-
cia tych celéw gospodarstwa byly w bezposredni i posredni sposéb dotowane, subsydiowane
oraz korzystaly z wielu ulg i udogodnien. Natomiast funkcje zrestrukturyzowanych i w rozmaity
spos6b sprywatyzowanych gospodarstw utworzonych na nieruchomosciach rolnych Skarbu
Panstwa nie maja na celu maksymalizowania produkcji, lecz maksymalizowanie zyskow oraz
wartoS$ci posiadanego majatku (wiecej [Zglinski 2008, s. 10]).
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wschodniej, a dokladniej rejon pogranicza z Ukraing oraz zwarte sku-
pisko gmin polozonych na styku granic trzech wojewo6dztw: mazowiec-
kiego (okolice Radomia), Swietokrzyskiego i lubelskiego (dawny obszar
COP). Pogranicze wschodnie to rejon o relatywnie utrwalonych tenden-
cjach do wyludniania sie, a wiec zamieszkiwany przez ludno$¢ starsza,
mniej zamozng, o tradycyjnej kulturze chlopskiej, konserwatywnych
postawach w podejs$ciu do zmian technologicznych w rolnictwie, inno-
wacji itp. (o czym szerzej w rozdziale V.9.). Z kolei pogranicze trzech
wojewodztw w centralnej czesci kraju to rejon struktur zindustrializo-
wanych dawnych okregéw przemystowych, ktory charakteryzowat sie
wystepowaniem miast monofunkeyjnych (opartych na jednej gatezi
przemystu) oraz wsi o funkeji wylgcznie rolniczej, z gospodarstwami
typu samozaopatrzeniowego. Pod wzgledem struktury gospodarczej
obszar ten byl bardzo ubogi, dlatego restrukturyzacja jedynej w mie-
Scie branzy powodowala wzrost bezrobocia. Mozna pozwoli¢ sobie na
spostrzezenie, ze analogiczng sytuacje obserwujemy na obszarach po-
pegeerowskich. Z tg tylko réznica, ze bezrobotni w regionie COP rekru-
towali sie z sektora przemystowego, zas na obszarach popegeerowskich
z rolnictwa uspolecznionego. Skutki spoteczne tych proceséw cigzg
w tych regionach po dzi§ dzien. Warto jeszcze zauwazy¢ trzeci zwarty
rejon o bardzo niekorzystnej ocenie tej sktadowej - to wschodnie Kuja-
wy. Ta cze$é kraju, na co w literaturze rzadko zwraca sie uwage, row-
niez odznaczala sie znacznym udzialem uspolecznionego rolnictwa
w lokalnej strukturze przed okresem transformacji. Stad i podobien-
stwo charakterystyki do obszaréw popegeerowskich, np. Pomorza
Srodkowego czy pétnocnej czesci Warmii.

W rozktadzie przestrzennym zmian pozycji gmin na skali charakte-
ryzujgcej zamoznos¢ i spjnosé spolecznosci lokalnej w okresie pomiedzy
badaniem MROW 2014 a MROW 2016 (rys. V.21.), wyraZznie odznacza
sie obszar gmin o nizszej niz przecietna dynamice rozwoju sktadowej,
rozciggajgcych sie jak obwarzanek zlozony z pasma przyleglych woje-
wodztw (tab. V.30.): lubuskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego,
warminsko-mazurskiego i podlaskiego. Szczegoélnie niekorzystne zmia-
ny zaobserwowano w wojewodztwie lubuskim (najwyzszy wskaznik
mobilnoSci i najnizszy wskaznik awansu). Z kolei strefy podaglomera-
cyjne wykazujg wzgledng stabilno$é zasadniczo wysokich pozycji na
skali. Jak zestawimy rozklad dynamiki gmin w zakresie skladowej
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Tabela V.30.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem

zamoznoéci i spéjnosci spotecznoéci lokalnej wedtug wojewddztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (l)i%(Z)Lnaa r):)zwoj.u dynami_ce dynam!ce nik_ W‘:']Ii(ljz'
-~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-— 1y przedziale (pogorszenie | (poprawa nogci | aWansu

Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej

100 pozyciji) 100 pozyciji) | 100 pozyciji)
Polska
_ obszar wiejski 2173 1124 1049 514 535 483 0,02
Dolno$laskie 133 68 65 40 25 489 | -0,23
Kujawsko-Pomorskie 127 68 59 26 33 46,5 0,12
Lubelskie 193 95 98 34 64 50,8 0,31
Lubuskie 74 27 47 37 10 635 | -057
todzkie 159 68 91 40 51 57,2 0,12
Matopolskie 168 89 79 26 53 470 0,34
Mazowieckie 279 160 119 43 76 427 0,28
Opolskie 68 46 22 9 13 324 0,18
Podkarpackie 144 73 71 33 38 493 0,07
Podlaskie 105 43 62 40 22 590 | -0,29
Pomorskie 98 45 53 29 24 541 | -0,09
Slaskie 118 90 28 1 17 23,7 0,21
Swietokrzyskie 97 39 58 33 25 59,8 -0,14
Warminsko-Mazurskie| 100 45 55 38 17 550 | -0,38
Wielkopolskie 207 110 97 46 51 46,9 0,05
Zachodniopomorskie 103 58 45 29 16 437 | -0,29

Zroédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

,Zamoznos¢ i spéjnosé¢ mieszkancow wsi” z podzialem gmin wedtug ty-
pu struktury rozwoju spoteczno-gospodarczego okazuje sie (tab. V.31.),
ze wladnie jednostki typu 6 i 7 - silnie zurbanizowane i o zredukowanej
funkcji rolniczej wykazujg sie stabg dynamiks. Sg to gminy osiagajgce
najwyzsze pozycje na skali oceny tej sktadowej, a wiec dalszy ich awans
(przesuwanie sie ku gorze skali) jest niemozliwy.

Po wylgczeniu omoéwionych powyzej typéw gmin zurbanizowanych,
pozostaje pie¢ typéw o bardzo zblizonym do przecietnej dla kraju
wskazniku mobilno$ci. Elementem réznigecym owe typy jest obliczony
wskaznik awansu. Wskazuje on relatywnie powolne zmiany w zakresie
tej skladowej na obszarach popegeerowskich — najwyzsza ujemng war-
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dynamiczny rozwdj (> 200 pozycji) [249 gmin]
dynamika ponadprzecigtna (100-200 pozycji) [286 gmin]
dynamika rozwoju przecietna (+/- 100 pozycji) [1124 gminy]
dynamika poniZej przecigtne] (-100 - -200 pozycji) [244 gminy]
relatywnie wolny rozwdj (< -200 pozycji) [270 gmin]

EOE

Rysunek V.21.

Zmiany pozycji gmin na skali charakteryzujacej zamoznos$¢ i spdjnosé
spotecznosci lokalnej

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

tos¢ wskaznika awansu dla typu 2 (dominacja rolnictwa wielkoobszaro-
wego). Rowniez wiecej gmin tracgcych wezesniej zajmowang pozycje niz
awansujgcych, wystepuje w typie 5, o wielofunkcyjnej charakterystyce
lokalnych struktur gospodarczych, zlokalizowanym w znacznej mierze

174



V.10. Zamoznos$¢ i spojnos¢ spotecznosci lokalnej

Tabela V.31.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem
zamoznoéci i spéjnosci spotecznoéci lokalnej wedtug typédw strukturalnych
obszarbw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- 5
T (l)i%(Z)Lr;a rozwoju dynamice dynamice nik W‘:']Ii(sz
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
g w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci
Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej
100 pozyciji) 100 pozyciji) | 100 pozyciji)
Polska — obszar wiejski| 2173 1124 1049 514 535 483 0,02

B 490 226 264 118 146 539 | ol
e 399 183 216 125 91 541 | -016
Nk 466 213 253 107 146 543 | 015
e 187 o1 9% 40 56 53 | 017
s 382 189 193 109 84 505 | -013
B s 197 174 23 11 12 117 | 004
| N 52 48 4 4 0 77 | 100

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

w Wielkopolsce. Wynik moze by¢ pewnym zaskoczeniem, bowiem ob-
szar ten zamieszkuje raczej zamozna czeS¢ spoleczenstwa, korzystajaca
z owocoéw wzglednie wysokiego rozwoju gospodarczego, a jednak ponad
polowa gmin, ktéra ,wyszla” z przedzialu przecietnej oceny, utracita
wezesniej zajmowang pozycje. Sg to gléwnie gminy powiatow: Sredz-
kiego, wrzesinskiego i czarnkowsko-trzcianeckiego.

Gminy awansujgce na skali zmian pozycji dominowaly w pozosta-
lych typach. Uwage zwracajg typy 3 i 4, oba zlokalizowane w Polsce
centralnej i poludniowej. Tu ogélny poziom rozwoju tej sktadowej obli-
czony za pomoca miary syntetycznej byl z reguly niski, stad wiekszy
udzial gmin o ponadprzecietnej dynamice zapowiada korzystne prze-
miany w kierunku zwiekszania spéjnosci spolecznosci lokalnej oraz
wzrostu jej zamoznoSci.

Warto zauwazy¢, ze przy uwzglednieniu grupowania gmin wedlug
typow struktury, uzyskujemy bardziej plodny poznawczo obraz dy-
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namiki niz w przypadku analizy wedlug podzialu administracyjnego
(regionéw). Po raz kolejny potwierdza sie wiec teza o niejednorod-
nosci strukturalnej gmin w poszczegdlnych regionach (wojewodz-
twach), czego efektem jest niejednorodny obraz dokonujacych sie
proces6w rozwojowych. Co prawda, grupowanie typologiczne,
uwzgledniajace strukturalne réznice miedzy gminami réwniez nie
dostarcza calkowicie jednoznacznego obrazu zmieniajacej sie rze-
czywistoSci spoleczno-gospodarczej, jednak jest on bardziej konse-
kwentny i poddajacy sie merytorycznej interpretacji.

V.11. Elementy warunkéw mieszkaniowych

Przystepujac do pracy nad projektem autorzy musieli rozwigzaé pro-
blem wydzielenia skladowych, wchodzgcych w sklad pojecia rozwoju
spoleczno-gospodarczego, co stanowilo podstawe do operacjonalizacji
tego pojecia. Wiele dyskusji po$wiecono kwestii usytuowania w tym
kontekscie zagadnien zwigzanych z infrastruktura. Standardowe po-
dejécie przyjmuje, ze infrastruktura jest waznym elementem oceny
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a rozwinieta infrastrukture spolecz-
ng i techniczng uwaza sie za jeden z kluczowych wskaznikéw tego po-
ziomu, bywa nawet zaliczana do grupy najwazniejszych uwarunkowan
procesoéw rozwoju. Dobrze wyposazona wie$ jest bardziej atrakeyjna,
a czesto jej infrastruktura jest warunkiem niezbednym unowocze$nie-
nia rolnictwa, przyciggania zasoboéw kapitatlowych, rozwoju dzialalnosci
pozarolniczej [Frenkel 1999, s. 24]. TrudnoS$ci zaczynajg sie wowczas,
gdy rozwazanie dotyczy zakresu pojecia ,infrastruktura”. Jesli, poza
standardowym wyrdznieniem spolecznej i technicznej, weZmiemy pod
uwage jej uzytkownikéw, a wiec infrastrukture dla ludnosci, dla rolnic-
twa, dla biznesu itp., kwestia zakresu tego pojecia staje sie trudniejsza
do jednoznacznego sprecyzowania.

W przypadku badan prowadzonych na tak matych jednostkach, jak
gmina trzeba rowniez wzigé pod uwage, ze wiele obiektéw nalezacych
do wyposazenia infrastrukturalnego, zwlaszcza tzw. punktowych, nie
musi znajdowa¢ sie na terenie jednostki terytorialnej, wazne, by zasie-
giem swojego oddzialywania obejmowaty badany teren. Trudno oczeki-
wac, ze w kazdej gminie zlokalizowany zostanie np. szpital czy wyzsza
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uczelnia, wazne jest, aby tego rodzaju obiekty tworzgce infrastrukture
znajdowaly sie w zasiegu racjonalnych dojazd6éw i swoim dzialaniem
rzeczywiscie obejmowaly teren wsi. Z tego wzgledu czasem wyréznia
sie ,infrastrukture wsi” i ,infrastrukture dla wsi”.

Dodatkowym problemem okazala sie dostepno$é danych staty-
styeznych. Statystyka publiczna dotyczaca wyposazenia infrastruktu-
ralnego na szczeblu gmin jest niezwykle uboga. Kwerenda danych na
temat funkcjonujacej infrastruktury w gminie (nie tylko uzytkowanej
przez gospodarstwa domowe, ale i potrzebnej do funkcjonowania dzia-
lalno$ci gospodarezej) wykonana zaréwno w I, jak i w II etapie projek-
tu, pozwolila zidentyfikowaé nastepujace bariery:

B po pierwsze, dostepne w bazie BDL GUS dane informujg zasadniczo
0 wyposazeniu infrastrukturalnym mieszkan, co przektada sie na do-
stateczng charakterystyke tylko warunkéw mieszkaniowych (a zatem
7 pominieciem kwestii dzialalno$ci gospodarczej) w danej gminie;

B po drugie, inne instytucje, do ktérych zwracano sie o udostepnienie
danych (np. na temat mocy energii elektrycznej dostepnej w gminie,
dostepnosci telefonii komorkowej) nie posiadaly pelnej informacji.
Najczesciej albo byla ona rozproszona wsrod wlasceicieli sieci infra-
strukturalnej stuzacej udostepnianiu danej ustugi, albo instytucje
nie dysponowaly informacja dla wszystkich gmin w kraju zbierang
wedlug tej samej metodologii. Podobnie przedstawiala sie sprawa
z siecig instytucji prowadzacych ustugi bankowe czy np. siecig
funkejonujacych bankomatéw; znowu informacje byly rozproszone
i niejednolite z punktu widzenia metodologicznego w bardzo wielu
centralach bankéw;

B po trzecie, wystepujacy w gminach monopol lub hegemonia w za-
kresie ustug publicznych i instytucjonalnych. Taki charakter ma np.
os$rodek zdrowia, gminny o$rodek pomocy spolecznej, przedsiebior-
stwo komunalne, posterunek policji. W przypadku gmin miejsko-
-wiejskich, zlokalizowane one sg w mieScie, cho¢ zasiegiem swych
ustug obejmuja réwniez tereny wiejskie gminy. Wskazniki takie, jak
liczba oséb przypadajgca na jeden o$rodek zdrowia czy tez na jed-
nego lekarza pierwszego kontaktu pracujgcego w lokalnym osrodku
zdrowia nie tyle informowalyby o wyposazeniu infrastrukturalnym
danej gminy, ile o wypelnianiu przez nig obowigzujacych zalecen
zwigzanych z takimi wskaznikami.
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W tej sytuacji postanowiono nie wyréznia¢ wyposazenia infrastruktu-
ralnego jako samodzielnej skltadowej poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, ale uwzgledniaé wskazniki wigzgce sie z zagadnieniami
infrastruktury w poszczegélnych skladowych wymienionych w aneksie 1.
Tym sposobem pewne aspekty infrastruktury znalazly sie w analizie do-
stepnosci przestrzennej gmin, inne w sktadowej dotyczacej edukacji, jesz-
cze inne w tej, w ktérej mowa jest o zamoznoSci i spdjnosei spoleczne;.
Rozwigzanie takie ma jednak swoje stabo$ci, a jedng z nich jest to, ze da-
lece nie wszystkie elementy infrastruktury znalazly swojg charakterysty-
ke traktowang bezposrednio lub choéby posrednio. W znacznej czesci jest
to usprawiedliwione brakiem wiarygodnych danych statystycznych. Nie
byloby jednak usprawiedliwienia dla pominiecia dostepnych danych tak
istotnych zaréwno dla mieszkancow, jak i dla gospodarki pozarolniczej
i rolniczej (zwlaszeza hodowli zwierzat), dotyczacych charakterystyki za-
spokojenia potrzeb takich, jak doprowadzenie wody biezgcej i odprowa-
dzanie Sciekow. Z tego wzgledu wprowadzono jedenastg skladowg
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, jaka sa elementy warunkéw
mieszkaniowych. Zalozono przy tym, ze zaopatrzenie mieszkan w wode
z sieci oznacza, iz jest ona wykorzystywana nie tylko do celéw bytowych,
ale réwniez w gospodarstwach rolnych i podmiotach gospodarezych poza-
rolniczych. Podobnie — wystepowanie sieci kanalizacyjnej to nie tylko od-
prowadzanie $ciekéw z mieszkan, ale réwniez powstajacych poza nimi.

Warto wspomnie¢ jeszeze o jednym argumencie. Ot6z ,mieszkanie”
w polskich warunkach ma specjalng warto$¢, co wigze sie z niedostat-
kiem mieszkan®?, ich bardzo wysoka (w relacji do dochodéw ludnosci)
ceng oraz niskim standardem technicznym znacznej czeSci mieszkan
na wsi. Co prawda zniknely juz z polskiej wsi strzechy i znikaja domy
drewniane, ale wodociggi, kanalizacja, oczyszczalnie Sciekéw sg w dal-
szym ciggu problemem tylko cze$ciowo rozwigzanym. W dodatku wy-
stepuje zjawisko drastycznej dekapitalizacji istniejgcych zasobdow
mieszkaniowych. Irena Herbst szacuje, ze ok. 1 min mieszkan nalezy
wyburzyé — ze wzgledu na ich zty stan techniczny i nieracjonalnosé ekono-
miczng naktadow remontowych [2013, s. 4].

50 Szerzej w: [Raport Polskiego Zwiazku Firm Developerskich pt. Sytuacja mieszkaniowa w Pol-
sce, 2012, Warszawa, http://www.pzfd.pl/_files/img_sites/Raport%20Sytuacja%20mieszkanio-
wa%20w%20Polsce.pdf], pobrane 15.12.2015.
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Proces poprawy warunkéw mieszkaniowych na wsi w ostatnich de-
kadach powodowal, ze kryteria ich opisu ulegaly zmianom. Nieaktualny
jest juz podstawowy weze$niej wskaznik — doprowadzenie wody biezg-
cej do budynku. Podobnie na znaczeniu stracila informacja o telefonii
stacjonarnej [poréwnaj Atlas demograficzny..., 1995, s. 6]. Waznych da-
nych dotyczacych nowych elementéw wyposazenia mieszkan, takich jak
zasieg telefonii komoérkowej czy predkos$é¢ dostepnego Internetu, na ra-
zie nie mozna uzyskaé z instytucji zajmujacych sie statystyka. W tej sy-
tuacji przyjeto tylko trzy wskazniki dla oceny zréznicowania
przestrzennego warunkow mieszkaniowych na wsi:

B [W45] - odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego
ogrzewania,
B [W46] - odsetek mieszkan stale zamieszkanych wyposazonych

w ustep splukiwany z odprowadzeniem do sieci kanalizacyjnej,

B [W47] - powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na jedne-
go mieszkanca.

Wszystkie zmienne opracowano wylgcznie dla obszaréw wiejskich
na podstawie danych GUS, pochodzgcych z BDL za 2012 rok. Przypo-
mnijmy, korzystajgc z zatozen poczynionych w MROW 2014, ze zbudo-
wana z wymienionych wskaznikéw skala nieznacznie premiuje standard
wyposazenia technicznego kosztem powierzchni przypadajacej na
mieszkanca. Uzasadnieniem takiego rozstrzygniecia jest relatywnie
niewielkie zréznicowanie trzeciego wskaznika oraz zlozony ukiad czyn-
nikéw determinujacych jego rozkiad przestrzenny (i nieznaczne wsp6i-
zalezno$ci z miarg syntetyczng skladowej). Co wiecej, niska warto$é
wskaznika zageszczenia mieszkan na obszarach depopulacyjnych mo-
glaby w niektorych przypadkach przybieraé¢ charakter destymulanty,
oznaczajac malg liczbe osob zasiedlajacych duze mieszkania, z reguly
o niskim wyposazeniu technicznym. OczywiScie na obszarach takich
koszty utrzymania mieszkania zwiekszajg sie nie tylko w wymiarze in-
dywidualnym, ale wzrastajg réwniez koszty utrzymania mienia komu-
nalnego, czy to w postaci doprowadzonej do mieszkania infrastruktury
technicznej, czy utrzymania samego budynku, gdy nalezy on do zasobu
gminnego. Sytuacja ta dotyczy relatywnie niewielkich obszaréw, glow-
nie na tzw. $cianie wschodniej. Ogoélnie jednak w polskich warunkach
uwaza sie, ze im wieksza powierzchnia mieszkaniowa przypada na jed-
nego mieszkanca, tym sytuacja jest korzystniejsza.
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Rozdziat V. Dynamika sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Generalnie, wspolzalezno$é rozkladéw wskaznikow empirycznych w
MROW 2014 i MROW 2016 liczona za pomocg korelacji liniowej Pearso-
na (r) jest bardzo wysoka (tab. V.32.), co oznacza niewielkie zmiany
w analizowanym okresie. Miara syntetyczna sktadowej ,elementy wa-
runkéw mieszkaniowych” zostala poddana, jak wszystkie skladowe do-
tychczas, analizie wspartej statystykq nieparametryczng rho Spearmana
(R) i tau Kendalla (T). W tym ostatnim podrozdziale opisujacym sklado-
we poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego przypomnijmy réwniez,
ze tau Kendalla nalezy interpretowa¢ w kategoriach prawdopodobieni-
stwa, natomiast k0 Spearmana nalezy interpretowac¢ w kategoriach pro-
centu wariancji rang jednej zmiennej, wyjasnianej przez drugg zmienng
(wiecej: [Siegel, Castellan 1988]). Na podstawie uzyskanych wartosci
wnioskujemy zatem, ze zmienno$¢ rozkladu skladowej ,,elementy warun-
kéw mieszkaniowych” jest w 96% wyjasniona (za pomocg rho Spearma-
na), a wspolezynnik korelacji Kendalla (T = 0,84) wskazuje na wysokie
prawdopodobienstwo, ze dwie zmienne ukladajg sie w tym samym po-
rzadku w obrebie obserwowanych danych.

Tabela V.32.
Korelacja miedzy wskaznikami charakteryzujgcymi wybrane elementy
warunkéw mieszkaniowych [WM]

Wspotczynnik
Wsp6tczynnik korelacji
korelaciji miedzy miarg
Numer L miedzy danymi| syntetyczn
wskaznika Wskaznik ¥ badan | Skiadowe]
MROW 2014 | iwartoscia
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
W45 | Odsetek mieszkahn wyposazonych w instalacje centralnego
ogrzewania 0,978 0,951
Odsetek mieszkan zamieszkanych stale, wyposazonych
W46 | w ustep sptukiwany z odprowadzeniem do sieci 0,935 0,931
kanalizacyjnej
W47 | Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca 0,928 0,142
WM Syntetyczna miara sktadowej ., elementy warunkéw 0,9642 X
mieszkaniowych” 0,844b

* dla wskaznikdéw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspétczynnik korelacji Pearsona, w przy-
padku miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono @ wspéiczynnik rho Spearmana oraz ° tau

Kendalla

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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V.11. Elementy warunkéw mieszkaniowych

Skala syntetyczna zréznicowania warunkow mieszkaniowych poka-
zuje, ze sa one korzystniejsze w Polsce zachodniej niz wschodniej. Bar-
dzo korzystne wartosci wystepujg wokot duzyceh i Srednich miast, a im
blizej granic miedzywojewddzkich, tym wzgledna ocena tych warunkéw
obniza sie (patrz rys. V.22.). Pewna dodatkowg cechg rozkladu prze-
strzennego jest ujawnienie relatywnie korzystnych warunkéw mieszka-
niowych na obszarach turystycznych, gdzie do zasobéw mieszkaniowych

M bardo wysoka

B wysoka

|:| przecigtna

] niska

[] bardzoniska
przedzialy réwnoliczne

Rysunek V.22.
Syntetyczna miara oceny w zakresie warunkéw mieszkaniowych [WM]
Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2016.
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zalicza sie powierzchnie mieszkania przystosowang i wykorzystywang
do celow turystycznych (i/lub) - uslugowych. Dotyczy to obszaréw
wzdhuz wybrzeza, w rejonie Krainy Wielkich Jezior Mazurskich oraz
(W mniejszym stopniu) w rejonie turystycznych miejscowosci gorskich.

Najwyzsza wzgledng ocene elementéw wyposazenia infrastruktu-
ralnego mieszkan na obszarach wiejskich uzyskuja gminy regionéw po-
ludniowych: Slaska Goérnego, Dolnego i Opolskiego. Relatywnie
korzystniejsze warunki mieszkaniowe majg rowniez mieszkancy wsi
wielkopolskiej i pomorskiej.

7 drugiej strony, ponad 90% wszystkich gmin sklasyfikowanych
z oceng bardzo niska, zlokalizowanych jest w pieciu wojewddztwach
polozonych na obszarze bylej Kongreséwki. Wraz z klasg niskiej oceny
pokrywaja niemal caly obszar wojewddztw podlaskiego i lubelskiego
oraz - z wyjatkiem gmin podmiejskich osrodkéw regionalnych, domi-
nujg w wojewodztwach: $wietokrzyskim, 16dzkim i mazowieckim.

Biorgc pod uwage zmiany pozycji gmin na skali charakteryzujacej
elementy warunkéw mieszkaniowych, z uwzglednieniem podziatu admi-
nistracyjnego, mozna zauwazy¢, ze byly one najmniejsze w wojewodz-
twach: wielkopolskim, opolskim i $lgskim (tab. V.33.). Jak wcze$niej
zaznaczono, sg to wojewodztwa o bardzo korzystnych charakterysty-
kach dla tej sktadowej. Ten stosunkowo nieliczny zbidr jednostek mobil-
nych (po ok. 1/3 zbioru gmin regionu) czesciej odnotowywal pogorszenie
swej pozycji niz poprawe. W wojewddztwie opolskim pogorszenie pozy-
cji odnotowalo az 80% gmin mobilnych, podobny charakter miatly
wskazniki dynamiki w wojewodztwie wielkopolskim. Interesujacy jest
przypadek wojewddztwa $Slaskiego, w ktérym péinocna jego czesé o re-
latywnie najstabszej ocenie poziomu rozwoju tej skladowej niemal
w kazdym przypadku poprawila swoja wzgledng pozycje na skali oceny.
Pozostaly obszar wojewodztwa wykazal sie wzgledng stabilnoScig
w omawianym zakresie.

Najwieksze zmiany pozycji zanotowano w wojewodztwach: dolno-
Slaskim, warminsko-mazurskim, podkarpackim i matopolskim. Przy
czym na Dolnym Slasku i na Warmii, podobnie jak na Opolszczyznie,
odnotowano pogorszenie pozycji, ktore objelo blisko polowe wszyst-
kich jednostek wojewodztwa. Z kolei w wojewodztwach Polski polu-
dniowo-wschodniej przy bardzo wysokiej mobilnosci - obejmujgcej ok.
2/3 zbioru - prawie polowa gmin poprawila swojg wzgledng pozycje.
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Elementy warunkow mieszkaniowych

Tabela V.33.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem oceny
warunkbéw mieszkaniowych wedtug wojewédztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (l)i%(Z)Lnaa r):)zwoj.u dynami_ce dynam!ce nik_ W‘:']Ii(ljz'
-~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-— 1y przedziale (pogorszenie | (poprawa nogci | aWansu

Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej

80 pozycji) 80 pozycji) | 80 pozyciji)
Polska
_ obszar wiejski 2173 1072 1101 578 523 50,7 | -0,05
Dolno$laskie 133 50 83 69 14 624 | -0,66
Kujawsko-Pomorskie 127 61 66 61 5 52,0 | -0,85
Lubelskie 193 106 87 13 74 451 0,70
Lubuskie 74 37 37 33 4 500 | -078
todzkie 159 87 72 36 36 453 0,00
Matopolskie 168 64 104 16 88 61,9 0,69
Mazowieckie 279 132 147 71 76 52,7 0,03
Opolskie 68 43 25 22 3 368 | -0,76
Podkarpackie 144 51 93 34 59 64,6 0,27
Podlaskie 105 48 57 6 51 54,3 0,79
Pomorskie 98 50 48 39 9 490 | -063
Slaskie 118 74 44 1 43 373 0,95
Swietokrzyskie 97 49 48 35 13 495 | -046
Warminsko-Mazurskie| 100 36 64 45 19 64,0 -041
Wielkopolskie 207 137 70 46 24 338 | -031
Zachodniopomorskie 103 47 56 51 5 544 | -0,82

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2016.

Korzystne zmiany nastapily w wojewddztwach: malopolskim oraz pod-
laskim i lubelskim.

Przyjety w tabeli V.33. podzial administracyjny badanych gmin na
wojewdodztwa ma charakter formalny, wiecej wiedzy o dokonujacych
sie procesach dostarczy¢ moze podzial gmin w kraju wedlug typow
strukturalnych (patrz rys. I1.2.), przy wyréznianiu ktérych brano pod
uwage charakter struktury gospodarczej, rodzaj struktury demogra-
ficznej, kwestie spoleczne — w tym zasobno$é¢ spolecznosci lokalnych
oraz lokalnych budzetéw gminnych. Okazuje sie, ze gminy typu zurba-
nizowanego (6 i 7), jako te o wysokim stopniu wyposazenia infrastruk-
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turalnego mieszkan, wykazujg wzglednie najnizszg mobilno$¢ i osiagga-
ja niski wskaznik awansu. Z pozostatych pieciu typéw na uwage zastu-
guja dwa (tab. V.34.):
B typ 4, wystepujacy zasadniczo w dwoch wojewodztwach: podkar-
packim i malopolskim, gdzie charakterystyczny jest model gospo-
darstw domowych o zdywersyfikowanych zrédiach utrzymania,
czesto zasilanych dzieki wykorzystywaniu dochodéw uzyskanych

z migracji okresowych (w tym do USA). Jednoczeénie jest to rejon

o wzglednie przecietnej ocenie wyposazenia technicznego wiej-
skich mieszkan. Gminy tego typu lokujg sie w srodkowej czesci ska-

i poziomu rozwoju pod wzgledem warunkéw mieszkaniowych,
zatem mozliwosci ich mobilnoSci sg bardzo wysokie. Blisko 70%
gmin wyszlo poza przedzial przecietnej oceny tempa zmian w za-
kresie tej skladowej. Z tej grupy gmin (,,mobilnych”), az 55% wyka-

zalo przesuniecie w gore na skali, a wiec relatywny awans;

Tabela V.34.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem oceny
warunkéw mieszkaniowych wedtug typéw gmin

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
T (I)iggll:)naa rozwoju dynamice | dynamice nik Wﬂi(lfz
yp min (pozostajace| razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
8 w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci
Zmiany 0 +/- 0 CO Najmniegj| 0 CO Najmniej
80 pozyciji) 80 pozycji) | 80 pozyciji)

Polska — obszar wiejski| 2173 1072 1101 578 523 50,7 | -0,05
B 490 249 241 120 121 492 | 0,00
e 399 167 232 187 45 581 | -061
E 466 203 263 117 146 564 | 011
s 187 58 129 23 106 690 | 064
R 382 214 168 111 57 440 | 032
K 197 131 66 19 47 335 | 042
B 52 50 2 1 1 38 | 000

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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B typ 2, zlokalizowany gléwnie na obszarch popegeerowskich Polski
poéinocnej, gdzie, z jednej strony, substancja mieszkaniowa wybudo-
wana w okresie funkcjonowania przedsiebiorstw gospodarki uspo-
tecznionej byla po 1990 roku czesto niedoinwestowana z powodu
wysokiej biernosci, a nawet bezradnoS$ci spolecznej mieszkancow -
bylych pracownikow PGR-6w; z drugiej strony - jest to obszar za-
siedlonego po wojnie budownictwa poniemieckiego, ktére wéwezas
odznaczalo sie bardzo dobrym wyposazeniem infrastrukturalnym
nie tylko mieszkan, ale z reguly takze wszystkich zabudowan go-
spodarstwa. Blisko polowa gmin tego typu pogorszyla swojg rela-
tywna pozycje na skali oceny tej skladowej, za$ tylko 11% uzyskalo
ponadprzecietng dynamike rozwoju.

Omoéwione powyzej za pomocg zestawien tabelarycznych zmiany
tempa rozwoju skladowej charakteryzujacej elementy warunkow
mieszkaniowych w poszczegblnych regionach, w ujeciu ogélnokrajowym
prezentuje rysunek V.14. Ujawnia on interesujacy trend przestrzen-
ny, ktory wskazuje linie podzialu obszaréw wiejskich w Polsce,
biegnaca z pélnocnego wschodu na poludniowy zachéd - mniej wie-
cej od Suwalk do Opola. Nad ta linig podzialu (tj. w kierunku po6l-
nocno-zachodnim) dominuja gminy, ktore relatywnie pogorszyly
w badanym okresie swoja pozycje na skali oceny tej skladowej. Pod
nig (na poludniowy wschod) koncentruja sie w znacznych skupiskach
gminy, ktore wzglednie poprawily swoja pozycje. Oznacza to, ze wy-
kazaly sie co najmniej ponadprzecietnym tempem korzystnych
przemian w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego mieszkan
na wsi. Jest to efekt uwarunkowan historycznych, ktore spowodo-
waly w Polsce polnocno-zachodniej wyzszy standard techniczy bu-
dynkow wiejskich, czego konsekwencja byla mniejsza potrzeba
wymiany starej zabudowy na nowa.

Przestrzenny rozklad gmin wskazujgcych tempo zmian ponadprze-
cietne i ponizej przecietnego, a wiec obejmujace gminy zmieniajgce
swoje pozycje o co najmniej 80 jednostek in plus i in minus na skali ran-
gowej tej sktadowej (poréwnaj tab. I11.1.), wydaje sie wskazywaé bardzo
wyrazng zalezno$¢é. Obszary o relatywnie gorszych warunkach
mieszkaniowych charakteryzujq sie wyzsza dynamikg poprawy
(tereny przynalezne przed I wojna Swiatowa do Kongresowki i Ga-
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B dynamiczny rozwdj (> 160 pozycji) [2B1 gmin]

B dynamika ponadprzecietna (80-160 pozycji) [242 gminy]

(] dynamika rozwoju przecigtna (+/- 80 pozycji) [1072 gminy]
[ dynamika ponizej przecietnej (-80 - -160 pozycji) [304 gminy]
[ | relatywnie wolny rozwd] (< -160 pozycji) [274 gminy]

Rysunek V.23.

Zmiany pozycji gmin na skali oceny warunkéw mieszkaniowych
Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

licji), a obszary o korzystniejszej charakterystyce pod tym wzgle-
dem - dynamikg mniejsza (rejon zabudowy poniemieckiej z okresu
przedwojennego i z okresu rozbiorow). Oznacza to tendencje po-
wolnego wyréwnywania sie standardu mieszkan w obu czeSciach
kraju (patrz rys. V.23.), jednak w dalszym ciagu dystans miedzy
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obszarami jest znaczny (patrz rys. V.22.), a proces wzrostu spojno-
$ci przestrzennej pod tym wzgledem - powolny.

Podobnie jak w przypadku innych skladowych, gminy o najkorzyst-
niejszych wskaznikach oceny warunkéw mieszkaniowych, nie wyréz-
niaja sie pod wzgledem dynamiki, gdyz lokuja sie na gérnym biegunie
skali. Nalezg do niego gminy podmiejskie najwiekszych miast w kraju,
a takze spora cze$é gmin wojewddztw: opolskiego, $laskiego i wielko-
polskiego. Podobna sytuacja wystepuje na drugim, niekorzystnym,
biegunie skali. Gminy o skrajnie niekorzystnych warunkach mieszka-
niowych nie wykazuja tendencji do tracenia zajmowanych pozycji na
skali i przesuwania sie na niej w dot (bowiem zamykajg rozklad, wiec
jest to niemozliwe). Dotyczy to czeSci gmin potozonych na tzw. Scianie
wschodniej oraz potozonych peryferyjnie w ukladzie regionalnym Pol-
ski centralnej i wschodniej.






Rozdziat VI. Zr6znicowanie udziatu
sktadowych w rozwoju
spoteczno-gospodarczym i zréznicowanie
KierunkOw rozwoju gmin

Procesy zmian spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich sg
niezwykle zlozone. Naiwno$cig byloby oczekiwaé, ze przebiegajg one
w taki sam sposob na terenie catego kraju. Dzieje sie tak, gdyz poszcze-
g6lne gminy roznig sie pod bardzo wieloma wzgledami, co znaczaco
wplywa na lokalny poziom i dynamike rozwoju. Nawet pozornie podob-
ne do siebie gminy, polozone obok siebie i o podobnych dziejach histo-
rycznych, strukturze spolecznej i agrarnej itp. r6znig sie np. polozeniem
wobec lokalnego o$rodka miejskiego, a wiec dostepem do pozarolnicze-
go rynku pracy.

Poza skladowymi rozwoju wyréznionymi w niniejszej publikacji
warto wspomnie¢ o innych cechach determinujacych obecng faze pro-
cesu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Jak sie
zdaje, najwazniejsze z nich wigzg sie z charakterem sieci osadniczej
(zwlaszcza wielko$cig wsi i stopniem rozproszenia zabudowy), wyste-
powaniem i charakterem endogenicznych potencjaléw rozwoju®,
w tym z szeroko rozumiang rentg polozenia. Ponadto wplyw maja takie
cechy spoteczne, jak: stopien rozpowszechniania wéréd mieszkancow
postaw sprzyjajacych wspoélpracy, potrzeba poczucia uczestnictwa

51 Dorobek w zakresie rozwoju endogenicznego (w tym identyfikacji potencjaléw) jest juz zna-
czacy, a wybrane koncepcje opisano w pracy Moniki Stanny [2013, s. 46]. Opieraja si¢ one naj-
cze$ciej na zalozeniu (porownaj: [Romer 1990; Lucas 1988]), ze dlugookresowy wzrost moze by¢
podtrzymywany bez zewnetrznych impulséw technologicznych, dzieki endogennej akumulacji,
tzw. szerokiego kapitatu [Domanski 2010, s. 43]. Sukces jednostki terytorialnej uzaleznia sie od
zdolnoSci spolecznosci lokalnych do kreowania proceséw rozwoju poprzez wykorzystanie jej
specyficznych zasob6w endogenicznych. Sednem idei jest powigzanie wewnatrz regionu czynni-
kow ekonomicznych, politycznych, spolecznych, kulturowych i ekologicznych [Schitzl 2001,
s. 150-155]. W przypadku obszaréw wiejskich akcentowanie rozwoju endogenicznego nie ozna-
cza rezygnacji ze wsparcia zewnetrznego. Polityka ich rozwoju, podobnie jak polityka regional-
na, musi lgcezy¢ oba zrodla czynnikéw prorozwojowych.
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w pojawiajgcych sie inicjatywach, a takze sposéb sprawowania wladzy
na szczeblu lokalnym (rozpatrywany w dwoch kategoriach: mieszkan-
cow akceptujgcych autorytarny styl lokalnej wladzy lub chcgeych ak-
tywnie uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji). Ta ostatnia cecha lgczy
sie Scisle z problemem tzw. alienacji wladzy, zjawiska szczegdlnie nie-
bezpiecznego ze wzgledu na to, ze sprawujgcy wladze tracg mozliwosé
zbierania rzetelnych informacji o potrzebach i nastrojach wystepuja-
cych wérod mieszkancow, natomiast mieszkancy traca motywacje do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznoéci lokalnej. Co wiecej, po-
stawy takie maja zazwyczaj wzglednie trwaly charakter i przeradzajg
sie we wzorce kultury, ktérych zmiana jest szczeg6lnie trudna. Przy-
klady takich wzorcow postaw spotkaé mozna na przyklad na terenach
popegeerowskich, dotyczg one radzenia sobie z ubéstwem, brakiem za-
radnos$ci w kontaktach z instytucjami, brakiem préb poprawienia wia-
snej sytuacji zyciowej itp. Socjologowie wskazujg na dziedziczenie po
rodzicach tego rodzaju postaw przez dzieci dawnych pracownikéw
PGR-6w (wiecej: [Dziubinska, Michalewicz 2004; Tarkowska 2006;
Urbanik 2008]).

Pewne cechy wchodzace w skiad charakterystyki gminy z punktu
widzenia spoleczno-gospodarczego czesto wystepuja w stalych konfi-
guracjach z innymi cechami. Na przyklad rozdrobniona struktura
agrarna zwykle wystepuje na obszarach charakteryzujacych sie tym,
ze poszezegbdlne miejscowosci wiejskie sg relatywnie duze, ale udzial
rolnictwa w strukturze Zrdédet utrzymania ludno$ci - maty. W takich
sytuacjach zmiana w zakresie jednej cechy zwykle pocigga za sobg
zmiany w innych, powigzanych z nig. Mozna wiec powiedzie¢, zZe naru-
szenie w procesie rozwoju jednej z cech zwykle oznacza rowniez zmia-
ny w innych, powigzanych z nig, i wowczas nastepuje ksztaltowanie sie
nowego ukladu cech czy tez ich nowej rownowagi funkcjonalne;.

Najogolniejszg i zarazem najwazniejszg zmiang tego rodzaju jest za-
chodzacy proces dezagraryzacji struktury gospodarczej na wsi, a wiec
zmniejszanie sie udziatu rolnictwa w strukturze zrédet utrzymania lud-
nosci wiejskiej. Proces ten lgczy sie ze zmianami:

B technologii produkcji rolniczej,

B udzialu funkeji nierolniczych na terenach wiejskich,

m struktury zawodowej, a w konsekwencji réwniez struktury wy-
ksztalcenia itd.,
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dzieki ktorym powstajg nowe kierunki i formy zatrudnienia, doprowadza-
jac posrednio do nowych warunkéw réwnowagi na lokalnym rynku pracy.

Rozwdj, naruszajgc pewien uksztaltowany uklad cech (stanowig-
cych charakterystyke poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego da-
nego ukladu), oznacza wiec zmiany w wielu cechach, co prowadzi do
nowego stanu funkcjonalnej réwnowagi. Dostosowany jest on do
warunkow, jakie stwarza szerszy (ponadlokalny) uklad spoleczno-
-gospodarczy. Ten nowy uklad lepiej zaspokaja potrzeby i aspiracje
mieszkancow, konfrontujacych lokalne mozliwos$ci z innymi, w tym
z miastem. Jesli konfrontacja ta wypada niekorzystnie, pojawiaja
sie bodzZce do dalszych zmian, w tym rowniez do migracji ze wsi.
Warto dodaé, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy, a wiec proces po-
szukiwania nowej rownowagi funkcjonalnej, trwa nieprzerwanie,
jest to proces o zmiennej dynamice, ale dazacy do optymalizacji
w sytuacji zmieniajacych sie jej kryteriow w miare rozwoju szer-
szego ukladu, ktérego zaledwie czescig jest rozwdj spoleczno-go-
spodarczy wsi.

Ograniczajgc sie tylko do jedenastu skladowych wykorzystanych
w projekcie dla oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin,
mozna zauwazy¢, ze sg wsrod nich te, ktére podlegaja bardzo powolnym
zmianom, wykazujg duzg odpornos¢ nawet na proby sterowania nimi za
pomoca bodzeoéw polityeznych. W szezegolnosci duzg inercja charakte-
ryzuja sie struktury agrarne gospodarstw indywidualnych, a w tym
struktura obszarowa. W wigkszoSci regionéw kraju obecna struktura
obszarowa gospodarstw indywidualnych niewiele sie zmienila od
uwlaszezenia chlopow w XIX wieku, mimo ze w okresie tym przeprowa-
dzano dwie reformy rolne (miedzywojenng, tzw. Poniatowskiego i po
IT wojnie swiatowej tzw. PKWN). W szcezegolnosci rozdrobnienie agrar-
ne dawnej Galicji oraz specyfika struktury gospodarstw Wielkopolski
i ich wysoki poziom organizacji siegajg korzeniami potowy XIX wieku.
Powolne zmiany dokonuja sie takze w stopniu dezagraryzacji gospodar-
ki wiejskiej, przy czym sg one wynikiem przede wszystkim rozwoju sek-
toréw pozarolniczych, a nie zmian w rolnictwie.

Rysunek VL1. pozwala na obserwacje, ktore sktadowe rozwoju spo-
leczno-gospodarczego w okresie badan MROW 2014 i MROW 2016
charakteryzowaly sie wiekszg dynamiksg, a ktére mniejszg. Obejmuje
on 11 elementéw odpowiadajacych poszczegolnym skladowym, przy
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czym wszystkie zbudowane zostaly wedlug tego samego wzorca. Na osi
odcietych umieszczono porzadek rangowy gmin z [ etapu, a na rzed-
nych z II etapu. Gdyby oba porzadki byly zgodne - wszystkie punkty
(reprezentujgce poszczegélne gminy) ukladalyby sie na linii skosnej,
nachylonej pod katem 45°. Okazuje sie jednak, ze bardzo wiele z nich
ulokowane jest powyzej lub ponizej tej linii; powyzej znajdujg sie gminy,
ktoére poprawily swoja pozycje rangowa, ponizej — te, ktore jg pogorszy-
ly. Ponadto ogromna wiekszo$é punktéw lokuje sie na kawalku plasz-
czyzny w ksztalcie przekroju soczewki. Gdy soczewka ta jest wzglednie
ptaska - zmiany pozycji poszezegédlnych gmin sg niewielkie, gdy mocno
wypukla - zmiany te sg wieksze. Dodatkowo dla kazdej sktadowej po-
dano wspolezynnik korelacji rangowej tau Kendalla®® (MROW 2014
i MROW 2016). Poniewaz na obecnym etapie badan okres dzielgcy obie
daty analiz przekrojowych wynosi zaledwie dwa lata, wnioski wyptywa-
jace z przedstawionych danych trzeba traktowaé bardzo ostroznie, wy-
magajg one potwierdzenia w kolejnych etapach analizy.

Dwuletni okres dzielacy badania przekrojowe wystarczyl jednak,
aby zauwazy¢, ze szeregi rangowe gmin dla poszezegélnych sktado-
wych nie sg niezmienne. W dwoéch przypadkach korelacja miedzy
uporzadkowaniem gmin w obu badaniach wskazywala na niemal
zgodne porzadki (stopien dezagraryzacji [T = 0,946] i charakterysty-
ka sektora rolniczego [T = 0,953]), w siedmiu - bardzo wysokg zgod-
nos¢ (wspodtczynnik zgodnosci rang przekraczal 0,800), a tylko
w trzech (stopien zréwnowazenia rynku pracy, problematyka demo-
graficzna i problematyka edukacyjna) - zgodnoéé¢ uporzgdkowan by-
la stabsza, jednak wspélezynnik T i w tych przypadkach przekraczat
0,700.

Wykres pozwala rowniez na dostrzezenie pewnych prawidlowosci
dotyczacych poszezegélnych skladowych. I tak, w przypadku dostep-
nosci przestrzennej, rOwnowagi rynku pracy oraz charakterystyki sek-
tora pozarolniczego zwracaja uwage pojedyncze punkty (gminy)
lokujace sie powyzej (lub ponizej) skosnej linii w znacznej od niej odle-
gtosci. W zasadzie dostepno$é przestrzenna gminy jest cechg stabilng,

52 Wspoélezynnik korelacji tau Kendalla nalezy interpretowaé¢ w kategoriach prawdopodo-
bienstwa, ze dwie zmienne ukladajg sie w tym samym porzadku w obrebie obserwowanych
danych.
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W znacznym stopniu zwigzang z jej polozeniem geograficznym. Jednak
moze si¢ ona zmieni¢ w sposéb zasadniczy, jesli np. uruchomiono sieé¢
polaczen komunikacji publicznej obejmujgcg wsie tej gminy (lub sieé¢
taka ulegla likwidacji). W takich przypadkach moze wystgpié¢ skokowa
(bardzo istotna) zmiana pozycji gminy w szeregu rangowym. Zmiany
mniejsze, ale i czestsze, zwigzane sg np. z remontami drog lokalnych,
zwiekszeniem czestotliwosci kurséw autobusowych itp.

Podobny charakter skokowych zmian pozycji wystepuje w kilku innych
skladowych, a przede wszystkim w charakterystyce sektora pozarolni-
czego oraz w stopniu zrownowazenia lokalnego rynku pracy. Najcze-
Sciej o dynamice zmian w szeregu rangowym dotyczacym stopnia
rozwoju sektora pozarolniczego decyduje proces powstawania i likwi-
dacji firm pozarolniczych, bo oba te procesy (powstawania i likwidacji
firm) w znacznym stopniu sie réwnowaza i powodowane przez nie
przesuniecia gmin w szeregach rangowych nie sg duze. Jesli jednak na
terenie gminy lokowane sg znaczace inwestycje, powstaje wiele miejsc
pracy lub duze zaklady przemystowe podlegaja likwidacji, wowezas
zmiana liczby podmiotéw gospodarezych jest niewielka, natomiast wy-
woluja znaczne zmiany na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony, ist-
nieje w Polsce wiele gmin o wyspecjalizowanej produkeji pozarolniczej,
skupiajacej wiele podmiotéw gospodarczych tej samej branzy. Jako
przyklad mozna wymieni¢ produkcje mebli w gminach Swarzedz, Do-
brodzien czy Kalwaria Zebrzydowska. Skupienie sie ich w jednej branzy
powoduje duze uzaleznienie od koniunktury na wytwarzany produkt.
W wiekszosci przypadkéw podmioty gospodarcze sg niewielkie, czesto
sq to rodzinne firmy, a likwidacja czesci z nich lub powstawanie nowych
w ograniczonym tylko stopniu odbija sie na skali i strukturze sektora
pozarolniczego gminy.

Nie wszystkie przesuniecia gmin w porzadkach rangowych ozna-
czaja w rzeczywisto$ci, ze gmina rozwija sie pod danym wzgledem
wolniej lub szybciej niz przecietnie (w relacji do rozwoju wszystkich
gmin). Kwestia ta byla oméwiona wezesniej (patrz rozdziat I1I). Z tego
wzgledu dla kazdej skladowej wyznaczony zostal przedzial, wewngtrz
ktorego przesuniecia (zmiany pozycji) uznane zostaly za rozwoj w tem-
pie przecietnym, a jego przekroczenie oznaczalo dynamike ponizej lub
powyzej przecietnej. Pozwala to na okreslenie, ktore ze sktadowych wy-
kazuja relatywnie wieksze, a ktore mniejsze zmiany (w tym tez te oceniane
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pozytywnie, jak i negatywnie)3. O ile w skali kraju wskaznik mobilnosci,
a wiec odsetek gmin , mobilnych” ze wzgledu na dang sktadowg jest
w przyblizeniu réowny 50% (co wynika ze sposobu wyznaczania prze-
dzialu ,przesunie¢ w ramach dynamiki przecietnej”), o tyle istotne réz-
nice wystepuja zaréwno w przypadku podzialu zbioru jednostek
badanych wedlug 16 wojewodztw, jak i wedlug siedmiu typow struktu-
ralnych (ustalonych w I etapie MROW)>,

Tabela VI.1. pozwala np. prze$ledzié¢, ze wzglednie niska dynamika
zmian w wojewodztwach opolskim i §lgskim zwigzana jest z relatywnie
malymi zmianami wszystkich skladowych z wyjatkiem charakterystyki
demograficznej (dla ktorej ujemna warto$¢ wskaznika awansu oznacza
relatywnie wolny rozwdj znacznej liczby jednostek w wojewodztwie) i ak-
tywnosci spolecznej (o przeciwnej interpretacji - awansie znacznej licz-
by jednostek). Poza tym najmniejsza dynamike zanotowano dla stopnia
dezagraryzacji, ktory jest dla tych, sasiadujacych ze sobg wojewddztw,
niemal skrajnie rézny (oznacza korzystne zmiany w wojewodztwie opol-
skim oraz przeciwnie w $laskim). Rowniez charakterystyka zasobnosci
i spojnosci spotecznosei lokalnej wykazala wysoka stabilno$¢ rozkladow
w badanym okresie w tych dwdch regionach.

Pewne podobienistwo dynamiki rozwoju zanotowano dla wojew6dztw
Polski poéinocnej: zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego. Jest ona tam z regulty ponadprzecietna, zwigzana z awan-
sem gmin na skalach kolejnych skladowych, z wyjatkiem trzech,
w ktorych notowane jest relatywne pogarszanie pozycji w szeregu ran-
gowym. Obejmuje to ocene aktywnosci spoleczno$ci lokalnych, ich
spdjnosci i zamoznosci oraz warunkéw mieszkaniowych.

Najbardziej niekorzystne zmiany zaobserwowano w zbiorze gmin
wojewodztwa Swietokrzyskiego (pomijajac nietypowe woj. $laskie
o0 bardzo matym udziale obszaréow wiejskich, ktére w wiekszoSci stanowig

5 Do okreélenia tempa przemian (dynamiki) tego zbioru skonstruowany zostal indeks nazwa-
ny ,wskaznikiem mobilno$ci”. Okresla on odsetek gmin zmieniajacych swoje polozenie na skali
pomiarowej o wiecej niz przyjety przedzial tzw. dynamiki przecietnej, w ogélnej liczbie gmin da-
nego zbioru.

54 Poréwnaj rysunek I1.2. Dla przypomnienia: typ 1 oznacza gminy z dominacja rolnictwa tra-
dycyjnego, typ 2 - gminy z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego, typ 3 - gminy z przewaga
funke;ji rolniczej, posrednie, typ 4 - gminy wielodochodowego, rozdrobnionego rolnictwa, typ 5 -
gminy wielofunkceyjne, wykazujgce réwnowage sektoré6w gospodarezych, typ 6 - gminy zurbani-
zowane, wykazujace redukcje funkeji rolniczych, typ 7 - gminy silnie zurbanizowane.
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strefy podmiejskie). Przy mobilnoéci ponadprzecietnej (z wyjatkiem
sktadowych ,;sektor rolniczy” i ,problematyka demograficzna”), w przy-
padku kazdej skladowej, poza ,sektorem pozarolniczym” i , aktywno-
$cig spoleczng”, zaobserwowano przewage gmin tracgcych swoje
dotychczasowe pozycje nad tymi, ktére pozycje te poprawialty. W szcze-
g6lnosci przewaga pogarszajgcych pozycje nad poprawiajacymi wystg-
pita w przypadku skladowej ,dezagraryzacja”, przy czym wskaznik
awansu wyniost az -0,81, co oznacza ze 90% gmin rozwija sie w tempie
ponizej przecietnego i wobec dynamiki mierzonej dla kraju - stosunko-
wo wolno. Odwrotny uklad prezentuje wojewodztwo wielkopolskie, tj.
przy przecietnej mobilno$ci, wida¢ wyrazng przewage gmin awansuja-
cych w rankingach nad tymi, ktore tracg swoje miejsce. Warto odnoto-
wac, ze w wojewodztwie tym ujemng warto$é przyjat wskaznik awansu
w przypadku skladowej ,sektor pozarolniczy”, ale jednocze$nie dodat-
nig - ,stopien dezagraryzacji”.

Najwieksza amplitude dynamiki w ukladzie wojewdédzkim osia-
gnela skladowa charakteryzujaca zmiany w poziomie dezagraryzacji
lokalnej gospodarki, a wiec oceniajaca wzrost roli funkeji pozarolni-
czych w dostarczeniu mieszkancom zrodel utrzymania. Zaréwno war-
to$¢ wskaznika mobilno$ci, jak i awansu jest wysoko zréznicowana. Od
bardzo niskiej dynamiki w wojewo6dztwie $laskim (obejmujacej zaledwie
30% gmin, przy czym 90% z nich pogorszylo swoja pozycje) do bardzo wy-
sokiej w podkarpackim, gdzie az 80% gmin ,wyszlo” z przedziatu przeciet-
nej dynamiki i w 99% wigzalo sie to z utrata weze$niej zajmowanej pozycji,
co oznacza bardzo wolne przemiany lub nawet ich brak. Przy znacznym
rozdrobnieniu agrarnym na tym obszarze zaobserwowane zmiany mozna
zinterpretowa¢ jako wyhamowanie proceséw dywersyfikacji funkeji go-
spodarczych. Potwierdzaja to rowniez niskie wskazniki mobilno$ci osig-
gniete dla sktadowych ,,sektor rolniczy” i ,,sektor pozarolniczy”.

Na wieksza czytelnosé wynikéw analizy pozwala grupowanie gmin
nie wedlug formalnej przynaleznosci do jednostek podziatu administra-
cyjnego, ktory zawsze jest pewng konwencja uzyteczng, ale sztuczna,
lecz do jednorodnych strukturalnie zbioréw typologicznych (tab. VI.2.).

Gminy typu 1, a wiec z dominacjg rolnictwa tradycyjnego, wykazu-
ja sie mobilno&cig zblizong do przecietnej, z wyjatkiem skladowej doty-
czacej charakterystyki demograficznej mieszkancow, w tym przypadku
wskaznik mobilno$ci jest niski, najnizszy sposrod wszystkich typow
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Tabela VI.1.

Zestawienie wartos¢ wskaznika mobilnosci i wskaznika awansu wedtug sktadowych rozwoju

spoteczno-gospodarczego i wojewddztw
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todzkie 60|-017|64 0.23[52| 012]48]-005|55-0,20|48]-0,37| 48|-019]59 |0.30| 58 |-0.23| 52 [-0,01| 57 | 0,12|45 | 0,00
Matopolskie 421-0,07| 51 |-0,09[45|-0,37| 21| 0,37[49|-016|50|-045[40|-016| 45| 0,15[42 [0.30| 43| 0,50[47 | 0.34]62] 0,69
Mazowieckie 491000(52|-0,01/52| 031{40| 0,25(48| 0,12[40| 0,26|48 |-040|48 |-0,07{48 |-0,20| 43 |0,00{43| 0,28| 53 | 0,03
Opolskie 37| 012\ 47| 0,25| 47| 0,81|53|-0,28|54 [-041|38|0,00|69|-049|54 | 0,51|/50| 0,35{60| 046|32| 0,18| 37 |-0,76
Podkarpackie 66 [-0,09/33|0,00| 78 [-0,98| 15| 0,14/38| 0,27 55|-0,14|58 |-0,12| 58 | 0,2845| 0,26|56 | 011{49| 0,07|65| 0,27
Podlaskie 56| 005| 61| 0,19 4103559 0,16/50| 02365 0,21/ 34|-0.28]63|0,09/46 |-0,33| 54 |-0.16/59|-0.29| 54 | 0,79
Pomorskie 53| 0,12[42[-017|49| 017[50| 0,02|52| 0,10[63| 061|36| 054 41|0,20|42| 01747 |0.39|54 [-009|49|-063
Slaskie 31{003[35| 017|32-0,79|38|-0,16{39]-0,30|35|-0,22|54 |-0,31| 36 | 0,19|38|-0,16|46 | 048|24| 0,21|37| 0,95
Swietokrzyskie 54 |:0,35[49]-0,08|64|-0,81|33|050/60| 05263 | 0,05/44 | 0,07|52|-040/60|-0,17|49| 0,29|60|-014|49|-046
Warminsko-Mazurskie 60-0,13[40]-0,05| 61| 0,34 44| 041/60| 0,07|68| 0,32 61| 0.28/46| 0,17|51 [-0,02| 51 |-0.65|55 [-0.38|64 | -041
Wielkopolskie 52| 0.25/55] 040(55| 068|53|-0,13|56 [-0.60[42| 0,13[49| 0,37|47|-0,13|50| 0,33] 47| 0,09 47 | 0,05|34 |-0,31
Zachodniopomorskie 63-0,14|45|-0,13|48| 0,39/45|-0,13| 57 | 00249 | 0,04| 62 | 05348 |-0,31|56 | 0,52{50{-0,08| 44 |-0,29| 54 |-0,82

M — wskaznik mobilnosci; A — wskaznik awansu; kolorem czerwonym oznaczono wartosci wskaznika awansu ponizej -0,20, za$ zielonym powyzej

0,20.

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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Tabela VI.2.

Zestawienie warto$¢é wskaznika mobilno$ci i wskaznika awansu wedtug sktadowych rozwoju
spoteczno-gospodarczego i typdw jego struktury

—

yp

spoteczno-

-gospodarczego

przestrzenna gminy

dezagraryzacji

demograficzna

ga

edukaciji

spoteczna

spotecznosci

| [DP]

> | [DA]

>|[SR]

=| Sektor pozarolniczy

+=| [SPR]

=/ Finanse publiczne

—

L

—_
A

> [D]

- | rynku pracy [RP]

> i kompetencji [E]

> | [AS]

—_
%
L,

A

= | Warunki

- | mieszkaniowe [WM]

Polska — obszar wiejski

&= Sektor rolniczy

001

5

=

-0,01

&

0,09

0,00

&|=| Problematyka

001

o
(=]
[<3)

o
o
N

—

5

0,05

% | S3|=| Poziom rozwoju

Q) |F|=| Dostepnosé

& |8 |=| Stopien

o o
O |t
> |2

49

-0,02

46

021

ol
(€]

010

& | F|=| Problematyka

o o
O |t
® |2

o1
g 8= Rownowa

015

o1
=

-018

9 1 F|=| Aktywnosé

-0,20

L | &|=| Zasobnos¢ i spojnosé

0l

49

0,00

(@) o o
o = o>
= 98

~
(0]

oo 8
S| &

59

040

44

012

60

008

63

028

D
(@)

043

(&)
nNo

0,02

(©)]
nNo

0.26

54

013

54

-016

58

-061

0,07

o
=

010

63

025

41

-0,03

59

0,06

53

0,00

o
=

-0,20

()]
S

004

(6]
oo

0,00

53

-0,02

54

015

56

011

-004

42

005

6l

081

8

-007

48

004

60

-019

~
(0]

0,00

39

032

44

012

42

042

51

017

69

064

015

56

0.28

49

048

54

002

49

-0,29

3B

019

IS
O

016

45

0,04

49

011

51

024

5l

013

44

-032

1
2
3
4
5
6

008

37

01

26

031

39

004

36

-0,38

13

-0,20

(6]
N

-046

28

-013

26

-0,08

89

092

12

004

34

042

1

7

1,00

38

010

4

1,00

56

024

27

071

0

X

42

0,55

8

000

27

014

10

1,00

8

-1,00

4

000

M — wskaznik mobilnosci; A — wskaznik awansu; kolorem czerwonym oznaczono wartosci wskaznika awansu ponizej -0,20, za$ zielonym powyzej

0,20.

Kolory przy poszczegélnych typach odpowiadaja kolorom nadanym kolejnym typom gmin, jak na rysunku I1.2.: typ 1 — gminy z dominacja rolnictwa
tradycyjnego, typ 2 — gminy z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego, typ 3 — gminy z przewaga funkcji rolniczej, posrednie, typ 4 — gminy wielo-
dochodowego, rozdrobnionego rolnictwa, typ 5 — gminy wielofunkcyjne, wykazujace réwnowage sektoréw gospodarczych, typ 6 — gminy zurbanizo-
wane, wykazujgce redukcje funkcji rolniczych, typ 7 — gminy silnie zurbanizowane.

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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Rozdziat VI. Zréznicowanie udziatu sktadowych w rozwoju spoteczno-gospodarczym...

gmin. Jest to o tyle zrozumiale, ze do typu tego zaliczone zostaly gminy
lezace na obszarach depopulacyjnych, o znieksztalconej - przez diugo-
trwale procesy odptywu migracyjnego - strukturze wedlug wieku i plei.
Gminy te lokujg sie w wigkszo$ci przypadkéw na niekorzystnym biegu-
nie rozkladu wedlug osiggnietego poziomu rozwoju, z tego wzgledu
mozliwos¢ utraty wezesniej zajetej pozycji w szeregu rangowym jest
ograniczona. Mimo to bez skladowych: sektor pozarolniczy, lokalne fi-
nanse publiczne oraz zasobno$é¢ i spojnosé spoleczna, w ktérych nad
spadkami w rankingu nieznacznie przewazajg awanse, az w o§miu skla-
dowych odnotowano przewage pogarszania sie rankingowych pozycji
takich gmin.

Do typu 2 zaliczono gminy ze znaczacym udzialem rolnictwa wielko-
obszarowego, a wiec takze dawne gminy PGR-owskie. Jest to zbior jed-
nostek, ktérych ogélna mobilno$¢ przy ocenie poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego jest najwyzsza w kraju. Jednak tyle samo gmin
traci weze$niej zajmowane pozycje, ile awansuje. Ponadprzecietng mo-
bilno$¢ wykazaty dwie skladowe: sektor pozarolniczy i finanse publicz-
ne. Pod wzgledem czestotliwo$ci odnoszenia sukcesu, a wiec awansu
w szeregach rangowych skladowe te wraz z charakterystyka kwestii
edukacyjnych wyro6zniaja sie korzystnie. Sg to skladowe bardzo wazne
z punktu widzenia mozliwych przysztych zmian na tych terenach, co
wiecej, moga by¢ juz zwiastunem pozytywnych przemian. Warte réw-
niez podkreslenia jest to, ze ponizej przecietng dynamike rozwoju
obserwuje sie w zakresie aktywnosci, spdjnosci i zamozno$ci spotecz-
noéci lokalnej (oznacza to, ze wyuczona bezradnosé i akceptacja dzie-
dziczenia biedy stanowig trwalsze wzory). Réwniez niekorzystna
dynamika dotyczy warunkéw mieszkaniowych.

Szezegblny charakter maja gminy zaliczone do typu 3; dominuje
w nich rolnictwo indywidualne, ale nie wyrézniajg sie ani wyraznym
wplywem gospodarki pobliskich miast, ani szczeg6lnie tradycyjnym cha-
rakterem. Zostaly one okreslone jako gminy typu posredniego, w rzeczy-
wistosci typ ten tworzg liczne gminy niezaliczone do podmiejskich ze
zredukowang funkcjg rolniczg (typ 6) ani peryferyjnych, czesto wykazu-
jacych tendencje do zmniejszania zaludnienia w wyniku odplywu migra-
cyjnego (typ 1). Wypekiaja za$ przestrzen miedzy typami 1 i 6 na
terenach Polski wschodniej i centralnej. W badanym okresie gminy tego
typu wyrodzniata nieco wieksza mobilno$é¢, jesli chodzi o przesuniecia

200



