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Wstep

Ztozenie tego raportu zbiega sie z uptywem 600. dnia wojny w Ukrainie - od agresji
Rosji na ten kraj uplynelo juz 19 miesiecy. Wojna wywotala - nie tylko w samej Ukra-
inie, lecz takze w calej Europie - migracje ludnosci niespotykane od zakonczenia
II wojny $wiatowej. Zmusita co trzeciego mieszkanca Ukrainy do opuszczenia sta-
tego miejsca zamieszkania. UNHCR szacuje, ze ponad 5 mln Ukraincéw zmienito
swoje miejsca pobytu w wyniku migracji wewnatrzkrajowej, a ponad 6 mln wyjecha-
to za granice; 94% z nich przebywa w Europie. Zdecydowana wiekszos¢ uciekta do
krajow sasiadujacych z Ukraina; najwiecej migrantéw wojennych przyjeta Polska.
Wedlug danych polskiej Strazy Granicznej od poczatku wojny do 15 sierpnia 2023 r.
granice Polski od strony ukrainskiej przekroczyto prawie 15 mln os6b, a w przeciw-
nym kierunku - okoto 13 mln os6b. Naptyw ludzi uciekajacych przed wojna byt sku-
mulowany w pierwszych dwoéch miesigcach konfliktu, a jego skutkiem w nieprzy-
gotowanej do tego Polsce statl sie kryzys migracyjny. Udato sie go opanowaé przede
wszystkim dzieki niezwyktej mobilizacji spoteczenstwa obywatelskiego, co zostato
opisane w wielu raportach, takich jak np. Goscinna Polska, Polska szkota pomagania
czy Masowa pomoc w masowej ucieczce. W cieple pltynacym z tej nawalnicy humanitar-
nej pomocy ochoczo grzali sie przedstawiciele wtadzy, a i,,zwykli” Polacy byli dumni
z tego dobrze zdanego egzaminu czlowieczenstwa.

Kryzys uchodzczy, obecny na pierwszych stronach gazet oraz w wiadomo-
Sciach otwierajacych dzienniki radiowe i telewizyjne, nie byt jedynym takim zjawi-
skiem. Inny dramat uchodzczy rozgrywa sie od lata 2021 r. na granicy polsko-bia-
toruskiej. Toczy sie on przy zaciagnietej dla szerokiej publicznosci kurtynie; jest
kryzysem ,,oficjalnie zakazanym”, a jego aktorzy - uchodzcy i wolontariusze niosacy
pomoc - bywaja wyszydzani i szykanowani. Jaki wplyw na masowa pomoc uchodz-
com ukrainskim miat ten rozpoczety wczesniej kryzys uchodzczy, wyparty ze zbioro-
wej $wiadomosci? Czy nie byta to takze masowa forma ekspiacji za obojetnos¢ wobec
kryzysu na granicy z Bialorusia?

Niniejszy raport rézni sie od innych dwiema cechami. Po pierwsze, nie jest pi-
sany ,na goraco”, lecz ze znacznego dystansu czasowego. Obserwacje tego zjawiska
kryzysowego rozpoczeliémy co prawda pod koniec lutego (pierwsza notatka z obser-
wacji uczestniczacej nosi date 27 lutego 2022 r.), ale §ledziliSmy przede wszystkim
reakcje spotecznosci i jej lokalnych wladz na kryzys (juz drugi), ktéry pojawit sie



w niewielkim odstepie czasu po covidowym. Interesowaly nas mozliwe podobien-
stwo reakcji, organizacja dziatan antykryzysowych oraz wykorzystanie doswiadczen
zebranych w czasie poprzedniego kryzysu. Ten watek zostat obszernie naswietlony
w czesci trzeciej raportu, zatytutowanej Faza recepcji — pomoc humanitarna i wstepna
adaptacja. Opis dramatycznych loséw uchodzcéw, cho¢ bardzo nas poruszat, nie byt
podstawowym celem naszych badan!. W momencie skladania wniosku grantowe-
go zadawaliSmy juz sobie inne pytania - o to, co dalej z uchodzcami, jakie warunki
adaptacji i integracji znajda oni w spotecznosci lokalnej (co zostato opisane w czesci
czwartej pt. Adaptacja i integracja — warunki, dziatania, wskazniki). Prowadzilo to do
odpowiedzi na kluczowe dla badan pytanie o potencjat absorpcji uchodzcéw przez
wiejskie i matomiasteczkowe spotecznosci lokalne. Wynika z niego druga cecha od-
rézniajaca ten raport od innych: fakt, ze dotyczy on nie wielkich miast wraz z ich
obszarami metropolitarnym, ale wiosek i matych miast, ktore sktadaja sie na polska
prowincje (z calym znanym i skrywanym dobrodziejstwem jej inwentarza).

Gléwny cel projektu - rozpoznanie mozliwosci absorpcji ukrainskich uchodz-
c6w wojennych przez wiejskie i matomiasteczkowe spotecznosci lokalne - okreslit
metodologie badan?. Ich podstawa jest studium przypadku, ,.czyli badanie empirycz-
ne, ktére zgtebia wspodtczesne zjawisko («przypadek») w kontekscie rzeczywistosci”s.
Zlokalizowano je w miejsko-wiejskiej gminie Orlin w Wielkopolsce (nazwa gminy
jest anonimizowana). W badaniach wykorzystano wiele metod i technik gromadze-
nia danych (tzw. triangulacja metod). Przy$wiecaly nam zasady teorii ugruntowanej,
sktéra jest indukcyjnie wywiedziona z badan nad zjawiskiem, ktére reprezentuje.
Znaczy to, iz jest ona odkrywana, rozwijana i prowizorycznie weryfikowana poprzez
systematyczne zbieranie danych oraz poprzez analize danych odnoszacych sie do
tego zjawiska”4. Efektem tego etapu jest konstrukcja modelu zjawiska, na ktéra skta-
daja sie dwie cze$ci: recepcji oraz adaptacji i integracji. Weryfikacja trafnosci zbu-
dowanego modelu, przywolujaca idee metody rozszerzonego przypadku®, a przede
wszystkim - poszukiwania niezgodnosci ze stworzonym modelem, nastapita w pie-
ciu gminach podobnego typu: mazowieckiej, pomorskiej, $wietokrzyskiej, warmin-
sko-mazurskiej i wielkopolskiej. W obu tych podejsciach przyktada sie duze zna-
czenie do analizy kontekstu spotecznego, w ktérym zachodzi dane zjawisko. U nas
znalazlo to wyraz w analizie kontekstéw globalnego i lokalnego oraz zachodzacych
w nich zmian.

1 Zrealizowali$my go, ogtaszajac w 2022 r. konkurs na pamietniki pod nazwa Moja spotecznos¢ lokalna wobec uchodzZcéw. Ana-
liza nadestanych pamietnikéw zostata wtgczona do opracowar roboczych bedacych podstawa tego raportu.

2 Jej opis znajduje sie w Nocie metodologicznej zamieszczonej w Aneksie.

3 Yin R.K. (2015). Studium przypadku w badaniach naukowych. Projektowanie i metody, ttum. Joanna Gilewicz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakdw.

4 Zakrzewska-Manterys E. (1996). Odteoretycznianie Swiata spotecznego. Podstawowe pojecia teorii ugruntowanej, ,Studia So-
cjologiczne” nr1,s. 6-25.

5  Burawoy M. (1998). The Extended Case Method, ,Sociological Theory”, 16(1), s. 4-33.
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CZASOWO-PRZESTRZENNE RAMY NAPEYWU UCHODZCOW DO POLSKI

Konflikt w Ukrainie, ktéry nasilil sie po inwazji Rosji w lutym 2022 r., doprowadzit
do najwiekszej migracji uchodzcéw wojennych w Europie od czaséw II wojny Swia-
towej. Zmusil do opuszczenia stalego miejsca zamieszkania co trzeciego mieszkanca
Ukrainy. UNHCRY szacuje, ze ponad 5 mln Ukraincow zmienito swoje miejsce poby-
tu w wyniku migracji wewnatrzkrajowej, zas ponad 6,2 mln wyjechato za granice;
94% z nich przebywa w Europie. Zdecydowana wiekszo$¢ uciekta do krajoéw sasiadu-
jacych z Ukraina, z czego najwiecej migrantéw wojennych przyjeta Polska (UNHCR
2023a). Wedlug danych polskiej Strazy Granicznej na 15 sierpnia 2023 r., czyli 538.
dzien wojny w Ukrainie, od poczatku konfliktu do Polski przybyto z Ukrainy ponad
14,6 mln o0séb, zas wyjechato do niej 12,9 miln. Doktadne okreslenie, ilu uchodzcéw
mieszka w Polsce, nie jest mozliwe. Ich status prawny w strefie Schengen - obejmu-
jacej réwniez nasz kraj - reguluje rozporzadzenie UE 2018/1806, ktdre pozwala im
na swobodne przemieszczanie sie bez wiz i przebywanie w niej do trzech miesiecy.
Ponadto 4 marca 2022 r. Rada Europy zdecydowata o wdrozeniu mechanizmu tzw.
ochrony tymczasowej dla 0s6b uciekajacych z Ukrainy w wyniku wojny (Dyrektywa
Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.). Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
obejmuje ona: zapewnienie natychmiastowej ochrony, prawo pobytu, dostep do
rynku pracy, mieszkania i pomocy spotecznej, zapewnienie srodkéw utrzymania,
dostep do opieki medycznej, a w przypadku dzieci i nastolatkéw bez opieki takze
prawo do opieki prawnej i dostep do edukacji. Obywatele Ukrainy, ktdrzy przybyli
na terytorium Polski po 24 lutego 2022 r. i otrzymali numer PESEL UKR, mogg korzy-
sta¢ z uprawnien nadanych im moca ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym?. Wedlug danych Ministerstwa

7 UNHCR - Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw, dane na 1 wrzesnia 2023 r., https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine (dostep: 1.09.2023).

8  Ustawa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583) okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, kt6rzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na obszarze ich panstwa, oraz
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Cyfryzacji od 24 lutego 2022 r. obywatelom Ukrainy nadano ponad 1,5 mln numeréw
PESEL, z czego aktywnych jest nadal okoto 1 mln. Wedlug UNHCR w Polsce 1 wrze-
$nia 2023 r. przebywato 960 tys. uchodzcéw, zas w calym okresie trwania konfliktu
wniosek o azyl ztozyto nieco ponad 1,6 mln oséb.

Exodus spowodowany agresja Rosji w lutym 2022 r. wpisal sie w dostrzegane
w Ukrainie od poczatku XXI w. wewnetrzne i zewnetrzne ruchy migracyjne. Dane
ukrainskiej Strazy Granicznej wskazuja, ze w latach 2002-2018 az 6,5 mln Ukrain-
c6w wyjechato z kraju pochodzenia i do niego nie wrécito?®. Migracje nasility sie po
2014 r., kiedy to ukrainska gospodarka byta niszczona na skutek rosyjskiej aneks;ji
Krymu i wojny ze wspieranymi przez Rosje separatystami na wschodniej granicy'®.
Badania demograficzne!! informuja o nowych grupach migrantéw zarobkowych,
w tym dobrze wyksztalconych. Dokonuje sie tu reorientacja ich strumienia z kierun-
ku Rosji do krajow UE, zwtaszcza do Polski (ktéra stata sie najwiekszym o$rodkiem
ukrainskich pracownikéw za granica)!?. Dziatania wojenne w latach 2014-2022 po-
srednio wplywaly na migracje, popychajac ludzi do poszukiwania bezpieczenstwa,
takze ekonomicznego. Zbieglo sie to z liberalizacjg i uproszczeniem zasad zatrud-
niania cudzoziemcéw (Polska i Czechy zrobity to jako pierwsze) z uwagi na rosnace
zapotrzebowanie na sile robocza. Mozliwos$ci miedzynarodowej mobilno$ci Ukra-
incéw zostaly znacznie rozszerzone w 2017 r. dzieki wprowadzeniu ruchu bezwi-
zowego z UE. Te czynniki spowodowaly, ze tuz przed agresja Rosji Ukraina miata
jedna z najwiekszych diaspor!® w UE. Jej wielkos¢ oceniano na okoto 2 mln ludzit4.
Emigracja - tak do Polski, jak i do innych krajéw UE - miala charakter zarobkowy,

obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy przybyli na terytorium RP z najblizszymi rodzinami z tego samego po-
wodu. Sktada sie ze 116 artykutéw i byta wielokrotnie nowelizowana (8 kwietnia 2022 r., 27 kwietnia 2022 r., 12 maja 2022 .,
8 czerwca 2022 r. oraz 13 stycznia 2023 r.).

9  CES(2018). Skil’ky Ukrayintsiv Poyikhalo za Kordon i Shcho Derzhavi z Tsym Robyty [‘Ilu Ukraincéw wyjechato i co paristwo po-
winno z tym zrobic’]. Krétka polityka, Centrum Strategii Gospodarczej, Ukraina.

10 Drbohlav D., Jaroszewicz M. (2016). Ukrainian Migration in Times of Crisis: Forced and Labour Mobility, Charles University Fa-
culty of Science, Prague.

11 Libanova E.M., Pozniak O.V. (2020). External labor migration from Ukraine: the impact of COVID-19, ,Demography and Social
Economy” 4 (42), 25-40, doi: https://doi.org/10.15407/dse.

12 Wedtug danych UNHCR (https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 17.09.2022) na 12 wrze$nia 2023 r. szacun-
kowa liczba uchodzcéw, ktérzy uciekli z Ukrainy od 24 lutego i ztozyli wnioski o azyl, tymczasowa ochrone lub uczestnictwo
w innych podobnych krajowych programach ochrony w krajach europejskich, jest najwieksza w Rosji (1,3 mln), nastepnie
w Polsce (1 mln), Niemczech (1 mln) i Czechach (370 tys.). Pomiedzy 150 tys. a 200 tys. uchodZcéw z Ukrainy odnotowano
réwniez w krajach z duza ukrainska diaspora: we Wtoszech, w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Kraje Europy Wschodniej: Rumu-
nia, Stowacja i Republika Motdawii, ktére zostaty uwzglednione w regionalnym planie reagowania na uchodZzcéw UNHCR dla
Ukrainy, przyjmuja okoto 100 tys. uchodzcéw. Kanada, Stany Zjednoczone i Izrael, ktére maja najwieksze spotecznosci mi-
grantdw z Ukrainy poza Europa, réwniez przyjety okoto 100 tys. uchodZcéw.

13 Pojecie ,diaspora” obejmuje cate spotecznosci imigrantdw, uchodzcéw zyjacych poza granicami ojczyzny. Osoby nalezace
do danej diaspory sa przede wszystkim przekonane o taczacych ich wiezach, podtrzymuja wtasng tozsamos¢ i przekazujg
ja kolejnym pokoleniom, a takze zachowuja zwigzki z ojczyzng oraz innymi cztonkami diaspory. Majg zdolno$¢ do podejmo-
wania wspolnych dziatan politycznych, ktérych cel moze by¢ zwigzany zaréwno z ojczyzna, jak i z dobrem samej diaspory
(za: Domachowska A. (2019). Ksztattowanie relacji paristwo-diaspora: przyktad czarnogérski, ,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” (1), 41-58. https://doi.org/10.14746/ssp.2019.1.3).

14 Szacunki réznia sie w zaleznosci od czasu oraz metody liczenia. Liicke M., Saha D. (2019). Labour Migration from Ukraine:
Changing Destinations, Growing Macroeconomic Impact, ,,Policy Studies Series”, Berlin, Kyiv: German Advisory Group po-
daja, ze w 2017 r. liczba statych emigrantéw z Ukrainy w UE wynosita 1 mln 177 tys. Do tej liczby dodaja okoto 400 tys. tym-
czasowych migrantéw i stwierdzaja, ze wedtug ostroznych szacunkéw w UE byto wtedy okoto 2 mln emigrantéw z Ukrainy
(https://www.german-economic-team.com/wp-content/uploads/2022/03/PB_08_2019_en.pdf). Z kolei Duszczyk i Kaczmar-
czyk (Duszczyk M., Kaczmarczyk P. (2022). Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy i moZliwe scenariusze na
przysztos¢, CMR Spotlight 4(39)) oszacowali, ze przed lutym 2022 r. w Polsce mieszkato ponad 1,35 mln Ukraificéw.
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a pod wzgledem struktury pici dominowali mezczyzni'®. Polska, ktéra 30 lat temu
byla gléwnym krajem oddajacym obywateli do pracy w Europie, stala sie glownym
celem ukrainskich migrantéw - nie tylko pracownikéw tymczasowych, lecz takze
studentdéw i statych migrantéw zarobkowych.

Po lutym 2022 r. motywy migracji i profil migrantow catkowicie sie zmie-
nily'é. Gléwna fale naptywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy po 24 lutego 2022 r.
zanotowano w pierwszych trzech miesiacach. Liczba aktywnych numeréw PESEL
UKR, ktora okresla populacje uchodzcéw z Ukrainy, jest zmienna w czasie. Rosnie
do 200. dnia wojny'?, a potem wyraznie spada (o ponad 30%) i stabilizuje sie na tym
poziomie - zmiany w kolejnych okresach nie przekraczajg +/- 5% (rysunek 1.).
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1 000 000 951499

800 000
600 000
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200 000
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100., tj. 200., tj. 300., tj. 400., 1j. 500., tj.
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Rysunek 1. Zmiany liczby uchodZcéw wojennych z Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PESEL UKR.

Wystepuja istotne réznice w strukturze demograficznej uchodzcéow. O ile
proporcja pici jest wyréwnana w grupie od 1 do 17 lat, o tyle w pozostalych grupach
wiekowych ,skreca” w strone pici zeriskiej. Najwiekszy udziat kobiet dotyczy grupy

15  Por. Gérny A. (2017). All circular but different: variation in patterns of Ukraine-to-Poland migration, ,Population Space and
Place” 23, 8, https://doi.org/10.1002/psp.2074; Vakhitova H., Fihel A. (2020). International Migration from Ukraine: Will Trends
Increase or Go into Reverse?, ,,Central and Eastern European Migration Review” 9(2): 125-141, doi: 10.17467/ceemr.2020.14.

16 Ueffing P.,, Adhikari S., Goujon A., Poznyak O., Natale F. (2023). Ukraine’s population future after the Russian Invasion - The role
of migration for demographic change, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2023, doi:10.2760/607962,
JRC132458.

17 W analizie wykorzystujemy dane dla pieciu punktéw w czasie trwania wojny: dla 100. dnia wojny, tj. 10 maja 2022 r., dla 200.
dnia wojny, tj. 19 wrzesnia 2022 r., dla 300. dnia wojny, tj. 20 grudnia 2022 r., dla 400. dnia wojny, tj. 23 marca 2023 r., dla 500.
dnia wojny, tj. 11 lipca 2023 .
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0s6b w wieku od 45 do 60 lat, cho¢ pomiedzy 100. a 500. dniem wojny zmniejszy? sie
on z 93% do 82%. Znacznie zwiekszyt sie za to w tym czasie udzial mezczyzn w wieku
od 18 do 29 lat (z 13% do 34%) oraz w wieku od 30 do 44 lat (z 7% do 23%). Dynamika
trendu w czasie ujawnia, ze cho¢ wéréd migrantéw wojennych dominuja kobiety, to
odnotowuje sie staly wzrost liczby (i udziatu - rysunek 2.) mezczyzn w wieku pro-
dukcyjnym?8.
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Rysunek 2. Zmiana w strukturze ptci uchodZcéw wojennych w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PESEL UKR.

UchodZcy nie sa rOwnomiernie rozmieszczeni na terenie kraju. Rozklad prze-
strzenny uchodzcéw (rysunek 3.) ukazuje znane zaleznosci, ktére sa wskazywane
przy okazji r6znych analiz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwiecej uchodzcow
w stosunku do liczby mieszkancéw znajduje sie na obszarach metropolitarnych miast
regionalnych (korelacja 0,7). Znaczenie maja tutaj lokalizacja na linii wschdd-zach6d
oraz sita oddzialywania osrodka. Duzo wieksza liczba uchodzcéw zyje na zachodzie
kraju, a mniej konkurencyjne i bardziej depopulacyjne obszary Polski wschodniej
to mniej popularny kierunek migracji. Wynik autokorelacji przestrzennej Morana!®
potwierdza, Ze to wiasnie miasta wojewddzkie/regionalne skupialy najwieksza licz-
be imigrantéw wojennych. Jest to szczegélnie widoczne w przypadku aglomeracji
warszawskiej, poznanskiej, gdanskiej, katowickiej oraz szczecinskiej. Tym samym
zostata potwierdzona hipoteza, ze generalnie im wiekszy osrodek administracyjny,
tym wieksza liczba zarejestrowanych migrantéw.

18 Nalezy tu przypomnie¢, ze w Ukrainie obowiazuje zakaz opuszczania kraju przez mezczyzn w wieku od 18 do 60 lat, ktéry zo-
stat wprowadzony 24 lutego 2022 r., tuz po wydaniu dekretu prezydenta o stanie wojennym (legalnie moga wyjechac tylko
mezczyzni ze $cisle okreslonej, waskiej kategorii, m.in. samotni ojcowie lub ojcowie wielodzietnych rodzin).

19 W analizie uzyto metod statystyki przestrzennej, by na podstawie ptyngcych z niej wnioskdw odrzuci¢ hipoteze o losowym
rozktadzie danej cechy w przestrzeni. W tym celu wykorzystano lokalny wskaznik zaleznosci przestrzennych oparty na sta-
tystyce Morana, ktéra mierzy, czy dana gmina jest otoczona przez gminy sasiedzkie o podobnych lub réznych wartosciach
wybranej zmiennej w stosunku do ich losowego rozmieszczenia w przestrzeni. Pozwala zatem na okreélenie, na ile dana jed-
nostka przestrzenna jest podobna do sasiednich oraz czy to podobieristwo jest istotne statystycznie (Anselin L. (1995). Local
Indicators of Spatial Association - LISA, ,Geographical Analysis” vol. 27, issue 2, s. 93-115).
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Rysunek 3. Przestrzenne rozmieszczenie migrantéw w 100. i 500. dniu wojny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PESEL UKR.

Z liczba ludno$ci wiaza sie - co wielokrotnie pokazywaty badania ekonomicz-
no-przestrzenne - poziom i charakter rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry uwi-
dacznia sie w rynku pracy, poziomie wynagrodzen, dostepie do edukacji, zamoznosci
mieszkancdéw i lokalnych spotecznosci. Jest on opisywany przez wiele wskaznikow
spoteczno-gospodarczych, z ktoérymi (tabela 1.) byt skorelowany naptyw uchodzcéw.

Tabela 1. Wartosci korelacji tau Kendalla2? pomiedzy liczbg uchodzcdédw wojennych w gminie
i wskaznikami poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego Liczba uchodzcow w dniu
wedtug MROW 202221

100. 200. 300.
Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogélnej liczbie 0,601** 0,586** 0,593**
podmiotéw gospodarczych
REGON na 1000 os6b w wieku produkcyjnym 0,663** 0,656** 0,645**
Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkarica 0,63** 0,626** 0,631**
Atrakcyjnos$¢ migracyjna dla migracji wewnetrznych (iloraz salda do 0,523** 0,511** 0,503**

obrotu migracyjnego - $rednia trzyletnia na 30 czerwca)

Sredni dochéd na podatnika podatku PIT w gminie 0,628** 0,616** 0,61**

Zr6dto: obliczenia wtasne na podstawie danych PESEL i danych MROW.

20 Statystyka nieparametryczna tau Kendalla jest miara zaleznos$ci monotonicznej dwéch zmiennych losowych. Stuzy do opisu
korelacji miedzy zmiennymi porzadkowymi.

21 Dane prezentowane w niniejszym podrozdziale pochodza z badania Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (MROW). Badanie
jest realizowane cyklicznie przez Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej oraz Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN od 2010 r. Na podstawie bazy danych powstat raport (Stanny M., Rosner A., Komorowski t., Mréz A. (2022). Monitoring
rozwoju obszaréw wiejskich. Synteza, EFRWP i IRWIiR PAN, Warszawa, doi: 10.53098/MROW.2720-376X), ktdry szczegbtowo
omawia metodologie badania.
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Wysoki poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego wzmacnia atrakcyjnosé
migracyjna miasta lub spotecznosci, co uwidacznia sie w przypadku zaréwno mi-
gracji wewnetrznych, jak i zagranicznych. Ukrainscy imigranci ekonomiczni sprzed
wojny kierowali sie przede wszystkim tam, gdzie mozna byto znalez¢ prace, czyli
do o$rodkow o relatywnie wyzszym poziomie rozwoju. W lokalnej Polsce to przede
wszystkim miejscowosci wokoét duzych aglomeracji oraz na zachodzie kraju, na za-
chdd od Wisty. To zjawisko bylo bardzo widoczne réwniez na terenach zamieszkiwa-
nych przez spotecznosci ,,zza Buga”, ktére przybyly tu po II wojnie swiatowej, m.in.
w ramach akcji ,Wista”. W tych czasach uksztattowaly sie szlaki migracyjne, ktérych
przebieg potwierdzaja dane z ostatnich dekad. W efekcie na tych terenach ufor-
mowala sie znaczaca liczebnie diaspora ukrainska, co wykazuja dane NSP z 2021 r.
(rysunek 4.).
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Rysunek 4. Rozktad przestrzenny diaspory ukrainskiej
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2021.
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Rysunek 5. Zmiany liczby uchodZcéw w 2021 r. miedzy 100. a 500. dniem wojny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PESEL UKR.

Istniejace szlaki stuzyty takze uchodzcom - ci samodzielnie podejmujacy decy-
zje o kierunku migracji wyjezdzali przede wszystkim do miejsc, gdzie mieli juz bli-
skich: rodzine, sasiadéw, znajomych albo innych (czesto nowo poznanych) cztonkow
lokalnej diaspory, ktéra aktywnie wspierata migrujacych, prowadzac otwarta ko-
munikacje réznymi kanatami. Ci natomiast, ktérzy w pierwszej fazie znalezli sie na
obszarach relatywnie mniej rozwinietych (tym samym o nieduzej spotecznosci zwia-
zanej z Ukraina), migrowali potem do miejsc o wyzszym poziomie rozwoju (rysunek
5.), a przy okazji - blizej ,swoich”. Najwiekszy spadek liczby uchodzcéw pomiedzy
100. a 500. dniem wojny zanotowano w gminach wojewddztw graniczacych z Ukra-
ina, tj. lubelskiego i podkarpackiego. Populacja uchodzcéw z Ukrainy zmniejszyta sie
tam co najmniej o potowe (a w niektérych gminach wiejskich o 90%). Mozna zatem
przypuszczad, ze imigranci wojenni, ktdrzy osiedlili sie blisko granicy, dokonali tego
swiadomie, a pobyt w Polsce traktowali krétkookresowo.
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EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ADAPTACJI/INTEGRACJI

Znakomita wiekszos¢ uchodzcow wojennych z Ukrainy przybyta do Polski w ciagu
trzech pierwszych miesiecy po agresji, czyli miedzy lutym a czerwcem 2022 r. Kon-
dycja ekonomiczna kraju przyjmujacego, pozornie dos¢ stabilna, w rzeczywistosci
stabta, co uwidocznilo sie w nastepnych miesiacach - nie tylko na skutek wplywu
wojny i dziatan podjetych wobec agresora. Od tej kondycji zalezaty wielko$¢ i rodzaj
pomocy udzielanej uchodzcom oraz potencjal gospodarstw domowych, z ktérych
wiele (wedlug GUS okoto 70%) wspomagato przybyszdow.

Przed pandemia obserwowalismy stosunkowo wysokie wartosci Sredniego
tempa wzrostu PKB w latach 2016-2019 (do czasu wybuchu kryzysu pandemicznego
blisko 4% $redniorocznie). Pozytywne wskazniki rozwojowe byly jednak odzwier-
ciedleniem polityki publicznej, ktéra koncentrowala sie na stymulowaniu popytu
konsumpcyjnego gospodarstw domowych oraz spozycia zbiorowego (poprzez rozbu-
dowany system transferé6w spotecznych). Ta polityka w spos6b bardzo ograniczony
stymulowata oszczedno$ci i inwestycje w gospodarce (warto wskazaé, ze w latach
2016-2021 przy sredniorocznym wzroscie PKB o 3,5% naktady inwestycyjne stano-
wity w nim $rednio zaledwie 0,3 punktu procentowego??).

Trwale podstawy wzrostu PKB tworza nie wydatki gospodarstw domowych,
a zdolno$¢ podmiotéw gospodarki do wytwarzania i sprzedazy na globalnych ryn-
kach towarow i ustug o wysokiej wartosci dodanej (konkurencyjnych). W praktyce
przektada sie to na otoczenie i nastroje przedsiebiorcow, ktorzy swe wysitki i zaso-
by kieruja w duzym stopniu na podtrzymanie produkcji, a nie jej rozwdj, co moze
wplynac¢ na ostabienie konkurencyjnosci gospodarki w dtugiej perspektywie. W kry-
zysowym 2022 r. wzrost PKB wyraznie pochodzil nie ze zwiekszenia sie spozycia
i inwestycji przedsiebiorstw, lecz w ogromnej czesci ze wzrostu zapasoéw (jak moz-
na przypuszczacd, zwigzanego z obawami firm o pewnos$¢ dostaw i wzrost cen). Ten
trend wystepowat juz w okresie pandemii, a dobrze obrazuja to zmiany dynamiki re-
alnej PKB, liczonej w cenach statych (2015 r.), przy podstawie kwartalu poprzedniego
=100 (rysunek 6.). Tak ukazana wielko$¢ realnego PKB jest niezalezna od zmian cen,
a jego wzrost lub spadek odzwierciedlaja jedynie zwiekszenie (albo zmniejszenie)
wielko$ci produkc;ji.

22 Grabowski M.H., Neneman J., Ortowski W.M., Poczta W. (2022). Zagrozenia dla rozwoju Polski wynikajqce z prowadzonej poli-
tyki gospodarczej, materiat dyskusyjny przygotowany na potrzeby Rady Programowej Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej, Warszawa.
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Rysunek 6. Dynamika realna PKB w okresie od IV kwartatu 2021 r. do Il kwartatu 2023 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Rachunki kwartalne produktu krajowego brutto
w latach 2018-2023).

Ekonomi$ci zwracajg uwage na przyczyny niskiej dynamiki wzrostu (lub jej
spadku w okresie, na ktéry przypadaly obydwie sytuacje kryzysowe), wskazujac, ze
w latach 2021-2023 obok zwiekszonej konsumpcji podstawowym motorem wzrostu
PKB byt - i to jedynie czesciowo - eksport. Ktadg nacisk na niski poziom inwestycji
w tym procesie?3. Rost i ciagle ,rosnie dlug catego sektora finanséw panstwa, ktéry
pozostaje wcigz umiarkowany w relacji do PKB, ale jest to «zastuga» gtéwnie infla-
cji, ktéra sprawia, ze PKB liczony w cenach biezacych ro$nie od dwéch lat w tempie
dwucyfrowym (realny wzrost wyniesie w tym roku ponizej 1 proc.)”2*.

Niskie jest natomiast bezrobocie, ktére w analizowanym okresie waha sie mie-
dzy 800 a 900 tys. osob, co oznacza, ze stopa bezrobocia rejestrowanego waha sie
miedzy 5% a 6%.

23 Udziat naktadéw inwestycyjnych w stosunku do PKB spadt z 20,1% w 2015 r. do 16,7% w 2022 .
24  https://wyborcza.pl/7,75968,30198043,jaka-gospodarka-po-wyborach-zmierzamy-do-poteznego-kryzysu.html?utm (do-
step: 8.10.2023).



18 Raport

o X N
A 0 % 2 8 =
o N I~N & o o o
£ x5 875 23§ 3
), Y © — - [N
x 9 8 - N
a <+ -
~ — o~
X 9 =1
% Mo
x °
& o S
- ®
R = 2
<t o
o &
|06
VoAV AV AV AV AV A A AV A A A DD A D DY DY S A
I O M N I L I N M N M A N
VIRTQTQTRTLT T T TR TR

Rysunek 7. Inflacja w Polsce miedzy styczniem 2022 r. a lipcem 2023 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach zmora gospodarki i konsument6w jest inflacja. Wysoka juz
w momencie naplywu uchodzcéw, na przetomie roku osiagneta wartos¢ dwukrot-
nie wyzsza. To przede wszystkim ona ksztaltowata postawy producentéw i konsu-
mentéw. Producenci/przedsiebiorcy zasygnalizowali swdj niepokdj odpowiedziami
wskazujacymi na pogorszenie sie warunkdow gospodarowania. Byly one dominujace
w szeSciu na osiem sekcji PKD, o czym $wiadcza ujemne wartosci salda koniunktu-
ry?® (rysunek 8.). Dotyczylo to tak roku 2022, jak i nastepnego, chociaz nizsze ujemne
wartosci w 2023 r. wskazuja, ze obecnos¢ uchodzcow wojennych nie pogtebita niepo-
kojow przedsiebiorcéw, a nawet je ztagodzita. By¢ moze przedsiebiorcy liczyli na to,
ze uchodzcy zniweluja - przynajmniej w czesci - braki sily roboczej.

25 Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury gospodarczej jest obliczany jako $rednia arytmetyczna sald odpowiedzi na pyta-
nia ankiety miesiecznej dotyczacej biezacej i przewidywanej sytuacji przedsiebiorstwa. GUS (2023). Koniunktura w przetwor-
stwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach. Marzec 2023, s. 5.
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Rysunek 8. Saldo ogdlnego wskaznika koniunktury gospodarczej miedzy marcem 2022 r. a marcem 2023 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 9. Ocena sytuacji gospodarczej w Polsce (w %)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw CBOS (nr 38/23 - Nastroje spoteczne w marcu oraz
nr92/23 - Nastroje spoteczne w lipcu).

Inflacja wplyneta natomiast mocno na oceny konsumentow dotyczace sytuacji
gospodarczej w Polsce (rysunek 9.). W calym analizowanym tu okresie ta sytuacja
jest oceniana jako ,zla”. Liczba tych ocen rosta i w drugiej potowie 2022 r. byta trzy-
krotnie wyzsza od liczby ocen pozytywnych! W I i II kwartale te dysproporcje sie
zmniejszajg. Ciagle najpowszechniejsza jest ocena negatywna: ,sytuacja gospodar-
cza Polski jest zta”.
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Reasumujac, nalezy podkreslié, ze polityka stymulowania wzrostu PKB po-
przez podziat dochodéw okazuje sie o tyle niebezpieczna, iz w warunkach wzmozo-
nego kryzysu migracyjnego beneficjentami takich rozwiazan staly sie réwniez oso-
by, ktérym zdecydowaliSmy sie poméc poprzez wlaczenie w polski system opieki
spotecznej. Wysoka inflacja i tak powoduje spadek realnej warto$ci tych swiadczen
(czego skutki odczuwaja przede wszystkim gospodarstwa domowe) oraz ich oddzia-
tywanie na wzrost gospodarczy w dtuzszym okresie. Niska stopa bezrobocia jest na-
tomiast sygnatem, ze migranci moga relatywnie szybko odpowiedzie¢ na popyt ze
strony przedsiebiorcéw. Tymczasem uchodZcy niepostugujacy sie biegle jezykiem
polskim wobec réznic w przygotowaniu do zawodéw wyspecjalizowanych w Polsce
i Ukrainie (jak np. w przypadku prawnikéw czy lekarzy) moga uaktywnic sie przede
wszystkim w dzialach gospodarki, w ktérych zglasza sie popyt na nisko wykwalifiko-
wang sile robocza. Ponadto, jak wynika z raportu NBP (2023), osoby uciekajace przed
wojna z Ukrainy to w wiekszosci mieszkancy miast (duzych), kobiety, z wyksztalce-
niem wyzszym, wysoko wykwalifikowane?é. A wiec uchodzcy potencjalnie stanowia
demograficzne wsparcie dla gospodarki, ale realny wptyw integracji tej zbiorowos$ci
na rynku pracy zalezy od kondycji i trwatych podstaw rozwoju przedsiebiorstw, czyli
od polityki gospodarczej kreujacej wartos¢ dodana. W innym przypadku nalezy sie
spodziewaé odplywu migrantéw do krajow, w ktérych gospodarka jest lepiej rozwi-
nieta (wykazuje wieksze zapotrzebowanie na wykwalifikowana site robocza), a Sred-
nie place sa wyzsze niz w Polsce.

UWARUNKOWANIA POLITYCZNO-SPOLECZNE

Oparte na badaniach naukowych wskazdéwki dotyczace recepcji i adaptacji uchodz-
c6w wojennych czy w ogdle migrantow podkreslajg znaczenie ,mainstreamowego
klimatu”, ktérego waznym (jesli nie gldéwnym) elementem sa postawy ludnosci wo-
bec nich?’. Te oczywiScie z czasem zmieniajg sie pod wpltywem réznych bodzcow.
Pewien wplyw na zmiane postaw Polakéw wobec uchodzcéw z Ukrainy miata wyzej
opisana sytuacja gospodarcza kraju, w efekcie ktorej pogorszyly sie (w stosunku do
2021 r. 0 2,6%) realne dochody gospodarstw domowych. Skutkowaly one spadkiem
spozycia wielu podstawowych artykulow spozywczych, ktérych wzrost cen (zwtasz-
cza w 2023 r.) byt wielokrotnie wyzszy od inflacji. Dominujaca ocena sytuacji byta
odpowiedz ,zyjemy $rednio”, ale w ciagu dwdch lat (2021-2023) odsetek ludzi oba-
wiajacych sie biedy wzrést z 25% do 32%28.

Ale stosunek do ukrainskich uchodzcéw wojennych ma takze inna baze - na-
stawienie do migrantéw w ogole. Ta kwestia nie pojawila sie w Polsce wraz z wojna
w Ukrainie i masowym naptywem uchodzcow wojennych. Okresowo mobilizowata
opinie publiczng od 2015 r., a z cala sita wybuchta w 2021 r. w czasie trwajacego do

26 Narodowy Bank Polski. (2023). Sytuacja Zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce - wptyw pandemii i wojny na
charakter migracji w Polsce. Raport z badania ankietowego, NBP: Departament Statystyki.

27 Na waznosc tego czynnika w procesie integracji uchodZcoéw wskazuje NIEM, czyli National Integration Ewaluation Mecha-
nism - narzedzie opracowane w ramach szescioletniego projektu, ktérego celem byto stworzenie kryteriéw do ewaluacji po-
stepdw integracji uchodzcéw objetych miedzynarodowa opieka. Uczestniczyto w nim 12 panstw (takze kraje Grupy Wyszeh-
radzkiej, Rumunia i Butgaria). Projekt nie dotyczyt uchodzcéw z Ukrainy. Zakoriczyt sie w 2022 r.

28 CBOS, komunikat nr 49/2023 - Ocena sytuacji finansowej gospodarstw.
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dzi$ kryzysu na granicy z Bialorusia. Kazdy z tych kryzysow byt przez wladze trakto-
wany inaczej: biatoruski - wrogo, a ukrainski - przyjaznie, co znajdowato oddzwiek
w propagandzie, a potem w postawach Polakéw wobec migrantéw i obcych?®. Nie
oznacza to jednak, ze podejscie do ukrainskich uchodzcow byto wyltacznie przyjazne,
gdyz historia relacji miedzy Polakami a Ukraincami nie przypominata niezapisanej
karty. W polskiej swiadomosci zbiorowej tkwily obrazy tragedii wotynskiej, w ktérej
trakcie w 1943 r. zginely tysiace Polakéw. Z kolei wielu Ukraincow zapewne wiedziato
o przesiedlenczej akcji ,Wista” z 1947 r. Byly to gtebokie rysy na emocjonalnych pod-
stawach wzajemnych relacji, co czasem przejawialo sie we wzajemnej nieufnosci.
W kazdym razie stanowito to glebe podatna na sianie wrogo$ci wobec uchodzZcéw.

Juz przed 24 lutego 2022 r. pojawil sie antyukrainski hejt w mediach spotecz-
nosciowych. Dokumentuje to raport Stowarzyszenia ,,NIGDY WIECE]” Jak policzy¢
nienawis¢? Hejterzy o Ukrairicach?®. Analiza obejmuje okres od lutego 2022 r. do lutego
2023 r. W polskim internecie pojawito sie woéwczas 397 990 antyukrainskich wypo-
wiedzi, ktére mialy okoto 547 mln odston. Najpopularniejsze ksenofobiczne hasta
to ,ukrainizacja” i powigzany z nia hasztag #stopukrainizacjiPolski (11 276 wzmia-
nek, 11 619 123 odstony), a dalej: ,banderowcy”, ,banderyzm” i, banderyzacja” (5162
wzmianki, 3 373 659 odston) oraz ,,Ukropol”/,,Ukrpol” (684 wzmianki, 727 011 wyswie-
tlen). Autorzy raportu byli zaskoczeni tym, na jaka skale moze rozpowszechniac sie
mowa nienawisci. Liczby mdéwia same za siebie: oto 400 tys. antyukrainskich wypo-
wiedzi ma ponad pdt miliarda odston. Tylu uzytkownikéw analizowanych tu mediéw
chtoneto tresci podsycajace nieche¢ wobec uchodzcow, antyukrainskie i antysemic-
kie teorie spiskowe (o rzekomej ,,ukrainizacji” Polski, powstawaniu ,,Ukropolu” czy
,Ukropolinu” zdominowanego przez Ukraificéw i Zyd6éw), falszywe informacje o rze-
komych przywilejach dla uchodzcéw kosztem Polakéw w kazdej sferze zycia, a takze
budowane na tragicznych wydarzeniach z historii obrazy uchodzcéw z Ukrainy jako
ludzi okrutnych i groznych. Przy konstruowaniu takiego przekazu bardzo aktywni
byli czynni politycy ultraprawicowi, a rozpowszechnianiu skrajnych i populistycz-
nych opinii w internecie sprzyjaly algorytmy wykorzystywane przez media spotecz-
nosciowe3!.

29 W 2022 r. IRWiR PAN ogtosit konkurs na pamietniki pod hastem Spotecznosci lokalne wobec uchodzcow, zakoriczony w listo-
padzie 2022 r. Dominowaty petne emocji relacje z goracego okresu naptywu uchodZcéw, zaangazowania w pomoc dla nich
przy otwartej kurtynie, dumy, ze ,, daliSmy rade”. Wptynety takze dwa pamietniki z Podlasia, w ktérych zrelacjonowano prze-
bieg ,,zakazanej pomocy” na granicy z Biatorusig, wptyw tego kryzysu na zycie lokalnych spotecznosci, pojawienie sie nieuf-
nosci wobec sasiadéw i szykany w stosunku do oséb podejrzanych o ,,zakazana pomoc”. Omdwienie konkursu oraz publika-
cja nagrodzonych pamietnikéw (w tym podlaskiego, ktéry zostat oceniony najwyzej) sa przewidziane w czwartym numerze
,Wsi i Rolnictwa” w2023 r.

30 Jakubowskit., Tatar A., Stowarzyszenie ,,NIGDY WIECEJ”, Jak policzy¢ nienawis¢? Hejterzy o Ukrairicach, https://www.nigdy-
wiecej.org/komunikaty/rok-2023/5062-jak-policzyé-nienawis¢-hejterzy-o-ukraificach (dostep: 26.02.2023). Raport zawiera
analize tresci opublikowanych w mediach spoteczno$ciowych (Facebook, Twitter) na profilach nalezacych do trzech skraj-
nie prawicowych kanatéw (telewizji internetowych): wRealu24, Media Narodowe i eMisja.tv. Ponadto uwzgledniono tresci
zamieszczone na profilach partii Konfederacja i trzech lideréw tego Srodowiska: G. Brauna, K. Bosaka i J. Korwin-Mikkego.
0 ich wyborze zadecydowaty duze zasiegi publikowanych przekazéw.

31 Szerzej zob. Fisher M. (2023). W trybach chaosu. Jak media spotecznosciowe przeprogramowaty nasze umysty i nasz swiat,
Wydawnictwo Szczeliny, Krakéw.



Tabela 2. Antyukraifiska aktywnos¢ lideréw partii Konfederacja od 26 lutego 2022 r. do 2 lutego 2023 r.

Imig i nazwisko polityka Zasieg wedtug Wpisy Zrédta
liczby odston
pozytywne negatywne
Grzegorz Braun 46 mln 419 tys. 11 mln Facebook 34 mln,
Twitter 12 mln
Krzysztof Bosak 44 min 36 tys. 6 min Twitter 44 mln
Janusz Korwin-Mikke 68 mln 10 tys. 14 tys. Twitter 68 mln

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Jakubowski ., Tatar A., Stowarzyszenie ,NIGDY
WIECEJ?”, Jak policzy¢ nienawis¢? Hejterzy o Ukrainicach (wyd. cyt.).

Podobne antyukrainskie tresci przeniosly sie takze do publicznych mediéw
tradycyjnych. Podjety przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu War-
szawskiego i Otwarta Rzeczpospolita monitoring pieciu programéw TVP i TVP Info:
+“Wiadomosci”, ,,Goscia Wiadomosci”, ,Mineta 207, W tyle wizji” oraz ,W kontrze”
pod katem tresci nienawistnych wobec siedmiu wybranych grup mniejszo$ciowych:
Zydéw, Ukraincéw, Niemcéw, Rosjan, uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki,
muzulmandéw oraz os6b LGBT+ (wrzesien 2023) pokazuje m.in. wzrost atakdw na
uchodzcow z 30% w sierpniu do ponad 50% we wrzes$niu32. We wrzes$niu antyukra-
inska retoryka - spowodowana tzw. kryzysem zbozowym i zaostrzajacg sie kampa-
nig wyborcza - wzmogla sie, a antyukrainiskie nastroje przybraty na sile. Wyrazem
tego bylo wyrazne wycofywanie sie z akceptacji pomocy dla uchodzcéw wojennych
z Ukrainy. Pojawila sie np. kwestia przedluzenia pomocy dla nich, ktéra zgodnie ze
specustawa o pomocy uchodzcom ukrainskim z marca 2022 r. wygasta na poczatku
stycznia 2022 r. Wedlug sondazu przeprowadzonego przez Ipsos w koncu wrzesnia
2023 r.33 tylko 48% badanych jest za utrzymaniem pomocy dla nich po 1 stycznia
2024 r., podczas gdy 42% uwaza, ze ta pomoc powinna sie skonczy¢. To sygnalizuje
wyrazne ochtodzenie stosunku Polakéw do ukrainskich uchodzcéw wojennych, co
nie bedzie zachecalo tych ostatnich do pozostania w Polsce. Najprawdopodobniej ta
retoryka zniknie po wyborach parlamentarnych (15 pazdziernika 2023 r.), ale rysy
w zbiorowej §wiadomosci zostang pogtebione.

32 https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30234684,naukowcy-przed-dwa-tygodnie-ogladali-wiadomosci-minela-20.html#S.
TD-K.C-B.2-L.3.maly (dostep: 2.10.2023).

33 https://oko.press/pis-koniec-pomocy-dla-uchodzcow-z-ukrainy-polki-i-polacy-pomagajmy-ipsos-dla-oko-press-i-tok-fm
(dostep: 1.10.2023).
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mina Orlin nalezy do gmin miejsko-wiejskich, a ponadto miasto bedace sie-
dziba jej wiadz jest jednoczesnie siedziba powiatu34. Tym samym nalezy do
zbiorowosci 314 gmin bedacych siedzibami powiatéw - tzw. gmin powiato-
wych. Sg to stosunkowo ludne osrodki terytorialne, silniejsze gospodarczo i o wiek-
szej liczbie réznych instytucji w poréwnaniu z innymi gminami miejsko-wiejskimi
i zaspokajajace potrzeby mieszkancow. W sktad tej gminy wchodza podzielone na 10
osiedli miasto oraz 28 sotectw. Jest ona korzystnie polozona przy arteriach komuni-
kacyjnych - przez Orlin przebiegajq dwie drogi krajowe (mimo braku drogi szybkie-

34 Orlin jest starym o$rodkiem miejskim, o silnych tradycjach obywatelskich. Po raz pierwszy zostat wymieniony - juz jako mia-
sto - w dyplomie ksiecia Przemysta Il z 2 pazdziernika 1283 r., w ktérym civitas Orlin poddano jurysdykcji kaliskiej. Byto to
miasto prywatne, a pierwszym jego znanym z nazwiska wtascicielem byt odnotowany w 1395 r. kasztelan ksigski Filip z Ciel-
czy. W Sredniowieczu Orlin stat sie miastem Sredniej wielkosci, co potwierdzato zobowiazanie do wystawienia 12 pieszych
zotnierzy na wyprawe malborska w 1458 r. Przywilej kréla Jana Olbrachta z 1493 r. zezwalat na cotygodniowe targi oraz dwa
jarmarki w roku: na $w. Floriana (4 maja) i $w. Jana Chrzciciela (29 sierpnia). Na poczatku XVI w. w mie$cie dziatato dziewieé
cechéw, aw 1580 r. odnotowano tu 86 rzemieslnikow. W okresie reformacji miasto byto oSrodkiem protestantyzmu. W 1793 .
w wyniku Il rozbioru Polski Orlin znalazt sie w zaborze pruskim. Wybuch pozaru 9 czerwca 1806 r. zniszczyt 2/3 miasta, w tym
koscidt i ratusz. W 1807 r. Orlin znalazt sie w departamencie kaliskim Ksiestwa Warszawskiego. Po kongresie wiedenskim
w 1815 r. powrécit do zaboru pruskiego. W 1818 r. utworzono powiat orlifiski, obejmujacy cztery miasta (m.in. Jarocin) i 281
wsi. Druga potowa XIX w. charakteryzowata sie wzmozeniem dziatalno$ci gospodarczej. W 1877 r. Ignacy Jezierski zatozyt
zaktad budowy i napraw maszyn rolniczych (obecnie Famot Orlin SA). W 1886 r. J6zef Sobczyriski utworzyt zaktad kotlarski
(obecnie FMS Spomasz Orlin SA), a Franciszek K. Ziétkowski w 1899 r. drukarnie (obecnie Orlinskie Zaktady Papiernicze).
Zgodnie z panujacym w Wielkopolsce trendem pozytywistycznym orlinianie, przeciwstawiajac sie polityce germanizacyj-
nej, tworzyli rézne organizacje. W 1848 r. zatozono Bractwo Strzeleckie, w 1861 r. - Towarzystwo Rolnicze, aw 1862 r. - Kase
Oszczednosci i Pozyczek Wekslowych, przeksztatcong w 1872 r. w Bank Spétdzielczy. Dziataty tez Towarzystwo Przemystowe
i Towarzystwo O$wiaty Ludowej, przeksztatcone p6zniej w Towarzystwo Czytelni Ludowych. W 1891 r. utworzono gniazdo
Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sok6t”. W 1913 r. w Orlinie powstata jedna z pierwszych w Wielkopolsce druzyn skautowych,
a trzy lata p6Zniej rowniez druzyna dziewczat. Orlinianie aktywnie uczestniczyli w powstaniu wielkopolskim. Pie¢ kompanii
orliiskich brato udziat m.in. w bitwach o Krotoszyn, pod Ligota, w okolicach Kobylej Géry i pod Rawiczem. Il wojna $wiatowa
rozpoczeta sie dla orlinian od nieudanego nalotu na koszary, w wyniku czego zgineto 13 oséb cywilnych zamieszkatych przy
pobliskiej al. Mickiewicza. W pazdzierniku 1939 r. pojawita sie pierwsza organizacja ruchu oporu, a nastepnie zawigzata sie
komérka Zwiazku Walki Zbrojnej (pdzniej Armii Krajowej), przeksztatcona w potowie 1944 r. w inspektorat ,,Jezioro”. Okupa-
cja niemiecka w Orlinie zakoriczyta sie 24 stycznia 1945 r. w wyniku ofensywy Armii Czerwonej. W 1956 r. reaktywowano po-
wiat orlinski, ktéry nalezat do najmniejszych w 6wczesnym wojewddztwie poznanskim. W 1973 r. w miejsce zlikwidowanych
gromad wprowadzono gminy; wtedy tez powstata gmina Orlin. 1 czerwca 1975 r. zlikwidowano powiaty, a Orlin znalazt sie
w dwczesnym wojewddztwie kaliskim. Powiatowe uprawnienia odzyskat w 1998 r.
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go ruchu prowadzacej do A2 lub drogi szybkiego ruchu S5). W poblizu Orlina biegnie
rowniez linia kolejowa, a pociagi zatrzymujg sie na stacji usytuowanej okoto 4 km
od centrum miasta, dobrze skomunikowanej ze stolica regionu — Poznaniem (w cia-
gu doby kursuje 28 pociagéw; czas przejazdu to okoto godzina). Kolej waskotorowa
dowozi pasazerdéw z centrum miasta do stacji kolejowej w K. i z powrotem. W 2021 r.
uruchomiono komunikacje miejska (mikrobusy), z dwiema liniami PL1 i PL2, ktére
okrazaja cale miasto i dowoza pasazer6w do najwazniejszych punktéw. Czas dojazdu
droga kotowa do miasta wojewddzkiego nie przekracza 90 minut.

W 2021 r. miejsko-wiejska gmina Orlin liczyta okoto 29 tys. mieszkancow®,
z czego 58% mieszkalo w miescie, a 42% na wsi. Orlin to gmina wyludniajaca sie.
W latach 2010-2021 odnotowano tu spadek liczby ludnosci o 4,2% (prawdopodob-
nie bedzie sie on poglebial). Ten ubytek dotyczyt gtéwnie czesci miejskiej gminy,
w ktorej we wskazanych latach wynosit $rednio 0,68% rocznie. W czesci wiejskiej
tagodny trend wzrostowy zostat odwrdcony w 2019 r., ale mimo tego $rednioroczne
tempo wzrostu wynosito 0,3%. Obserwowany wzrost liczby mieszkancéw wsi jest
wynikiem procesu suburbanizacji, charakterystycznego takze dla matych miast po-
wiatowych. Postepuje proces starzenia sie mieszkaficow: w 2010 r. odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wynosit 15,6%, a w 2021 r. - juz okolo 23%. Jest on wyzszy
w miescie niz na wsi (26% wobec 19%) i o 2 punkty procentowe wyzszy niz w woje-
woédztwie wielkopolskim. W sumie ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita
18,5% ogodtu, produkeyjnym - 58,8%, a poprodukcyjnym - 22,7%, co wskazuje na
duze obciazenie populacji w wieku produkcyjnym. Jest to dobrze wyksztatcona spo-
tecznosé lokalna: wyksztalcenie wyzsze i policealne ma 18,8% mieszkancow, srednie
ogolne i zawodowe - 30,9%, zawodowe i gimnazjalne - 34%, a podstawowe i nizsze -
16,5%%%. Jesli za kryterium przynalezno$ci do tzw. klasy $redniej przyjac tylko pozio-
my wyksztalcenia $redni i wyzszy niz $redni, to nalezy do niej polowa mieszkancow
gminy. Ponadto na podstawie danych statystycznych mozna wnosié, ze jest to spo-
teczno$c¢ spokojna - w 2021 r. wskaznik przestepczosci (okoto 12 przestepstw na 1000
mieszkanicdw) byt znacznie nizszy niz w wojewodztwie wielkopolskim i catej Polsce.

Typ lokalnej gospodarki najpeiniej oddaje struktura zatrudnienia mieszkan-
coéw. Na 18 269 pracujacych (62% ogdétu) 37,7% pracowalo w rolnictwie, 25,4% -
w przemysle i budownictwie, 14,8% - w ustugach, 1,1% - w sektorze finansowym,
a 21% (1/5) - w pozostalych dziatach gospodarki. W sektorach pozarolniczych wy-
nagrodzenie wynosilo okoto 5 tys. zt brutto miesiecznie i bylo niZzsze o okoto 20%
niz w wojewddztwie wielkopolskim i Polsce. Bezrobocie siegato 4,4%. Do rejestru
REGON?7 byto wpisanych 3459 podmiotéw, z czego w rolnictwie 57, w przemysle
i budownictwie - 855, a w pozostalych dziatach - 2547. Dwukrotnie wyzsza liczba
podmiotéw nowo zarejestrowanych (221) wobec wyrejestrowanych (120) wskazuje
na dynamike tej lokalnej gospodarki. Dominuja podmioty drobne: mikroprzedsie-
biorstwa zatrudniajace maksymalnie dziewie¢ 0séb stanowia 96% podmiotéw, mate
(10-49 zatrudnionych) - 3%, $rednich (do 249 zatrudnionych) jest 25, a trzy jednostki

35 O ile nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane statystyczne pochodza z: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orlin (do-
step wielokrotny w maju i czerwcu 2023 r.). Dane ukazuja stan z 2021 r.

36 Dane NSP 2021. Poziom wyksztatcenia jest tu nieco nizszy niz w wojewddztwie wielkopolskim.

37 Postugujemy sie tymi danymi z petna $wiadomoscia ich utomnosci wynikajacej z braku obowiazku wyrejestrowania pod-
miotu w razie zaprzestania dziatalnosci.
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zatrudniaja powyzej 249 osdb. Najstarsze przedsiebiorstwa w gminie - Famot Orlin,
Spomasz Orlin - istniejg juz od konca XIX w. Ale sa tez przedsiebiorstwa stosunkowo
mtode, jak Orliiskie Centrum Medyczne sp. z 0.0. (spotka samorzadu powiatowego,
ktéra prowadzi tutejszy szpital), Florentyna, Przedsiebiorstwo Komunalne (spdtka
samorzadu gminnego), Stropex, Rolbud. Tutejszy rynek pracy jest chtonny: liczba
dojezdzajacych do pracy spoza gminy przewyzszata o okoto 500 liczbe wyjezdzaja-
cych (1,22 przyjezdzajacego na 1 wyjezdzajacego). Wskazuja na to takze aktywne po-
szukiwania pracownikow przez wiele podmiotdw, firm i instytucji z terenu gminy.
Na te chtonnos¢ wplywa rowniez - czeSciowo nieujete w statystykach - zapotrze-
bowanie na sezonowsg site roboczg w intensywnym rolnictwie®. Generuja je gospo-
darstwa warzywnicze (ponad 200 ha uzytkéw pod warzywami), nastawione na tzw.
owoce miekkie (ponad 50 ha) oraz szklarnie i tunele (okoto 2,5 ha). Na tym lokalnym
rynku pracy obecni byli liczni cudzoziemcy - przede wszystkim Ukraincy. Wedlug
PUP przed wybuchem wojny w powiecie orlinskim w kazdym roku rejestrowano do
pracy okoto 2 tys. cudzoziemcow, z czego 99% to obywatele Ukrainy; pozostali po-
chodzili z Grugzji, Biatorusi i Rosji. Ich liczba zwiekszala sie w okresie letnim, kiedy to
do Orlina $ciagali pracownicy sezonowi, z ktérych wielu wchtaniata tzw. szara strefa
tego rynku pracy. Posrednim wskaznikiem stanu gospodarki gminy jest struktura
jej budzetu. W analizowanym roku dochody gminy wynosily 167 mln zt (5,7 tys. zt
na mieszkanca). Najwiekszy wkiad pochodzit z réznych podatkéow (32%) oraz rozli-
czen (20,9%). W ostatnich latach zmienita sie struktura dochodéw gminy. Najwiek-
szy udzial maja w niej dotacje celowe z budzetu panstwa (okoto 25%), a nastepnie
podatki i optaty lokalne, w tym podatek od nieruchomosci (okoto 20%). Wptywy z PIT
i CIT stanowily 17,5%, a subwencje - 16,42%. Pozostate dochody byly efektem ro6z-
nego rodzaju optat i wpltywow (takze z UE i od rzadu). W ostatnich latach zmniejsza
sie udzial gminy (nie tylko w Orlinie) w podatku PIT, zwieksza sie zas cze$¢ dotacyj-
na, zwlaszcza na wydatki majatkowe. Spadek udziatu w PIT jest zwigzany gtéwnie ze
zmianami podatkowymi (m.in. wyzszg kwotg wolng od podatku, wytaczeniem spod
opodatkowania os6b mtodych itp.), przy jednoczesnym braku rekompensaty w ubyt-
kach z tego tytulu. Przekazywane tzw. dotacje rozwojowe nie uzupelnity w catosci
tych strat.

Orlin ma dobrze rozwinieta infrastrukture spoleczna. Przyktadem moze by¢
sie¢ placowek edukacyjnych. Dziata tu 17 przedszkoli publicznych i niepublicznych,
ana 1000 dzieci w wieku przedszkolnym uczeszcza do nich 975. W 10 szkotach pod-
stawowych jest 159 oddziatéw, przecietnie z 17 uczniami. Funkcjonuja tu trzy licea
ogoblnoksztalcace, dwa technika zawodowe, szkoly artystyczne, cztery szkoty zawo-
dowe, a co piaty orlinianin z grupy wiekowej od 19 do 24 lat studiuje. Podstawowg
opieke zdrowotng zapewniaja lekarze rodzinni realizujacy praktyke w szesciu przy-
chodniach (w tym dwoch na terenach wiejskich). Specjalistyczng opieke zdrowotna
zapewnia Orliniskie Centrum Medyczne, ktére swoja dzialalnoscia wykracza poza
powiat. Blisko 60% pacjentéw szpitala pochodzi spoza powiatu orliniskiego. Istnieje
kilkana$cie oddzialow wraz ze specjalistycznymi poradniami. Szpital nalezy do czo-
towych placéwek w wojewddztwie i Polsce. Jest tez rozwinieta sie¢ poradnictwa pry-

38 Uzytkirolne stanowia okoto 12 tys. ha. Sa eksploatowane przez 960 gospodarstw rolnych, z czego 954 to gospodarstwa indy-
widualne. Obszar do 5 ha ma 43,8% gospodarstw, 5-10 ha - 22,4%, 10-15 ha - 13,8%, 15 i wiece] ha - 20,1%.
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watnego. Funkcjonuja M-GOPS, zatrudniajacy 40 pracownikéw, oraz PUP. W 2022 r.
uchodzcy stali sie klientami tych instytucji. Do niematerialnej infrastruktury spo-
tecznej nalezy zaliczy¢ organizacje pozarzadowe, ktérych w gminno-powiatowych
statystykach jest az okoto 100.

Zasoby mieszkaniowe obejmuja 9764 nieruchomosci. Na 1000 os6b przypada
307 mieszkan - znacznie mniej niz w wojewodztwie wielkopolskim i kraju. Notuje
sie tez przecietnie wiecej (3,26) osob na izbe mieszkalna, ale poniewaz powierzchnia
mieszkan jest wieksza, przecietna liczba metréw kwadratowych na mieszkanca (29)
zbliza sie do $redniej wojewoddzkiej i krajowej. Mieszkania sa wyposazone w instala-
cje: 98% przytaczono do wodociagdw, 95% ma ustep splukiwany, 93% tazienke i 85%
c.0. Gmina dysponowata ponad 300 mieszkaniami komunalnymi. W opisie zasobow
mieszkaniowych trzeba wzia¢ pod uwage fakt, ze istnieja tu pewne prywatne rezer-
wy lokalowe, z réznych wzgledow (stan techniczny, nieufno$¢ wobec najemcéw itp.)
niewykorzystane.

Gmina Orlin jest gming powiatowa, co w tym przypadku oznacza, ze miasto
Orlin to jednoczesnie siedziba wtadz i instytucji wystepujacych w kazdej gminie oraz
wladz i instytucji wiasciwych powiatowi. W trdjstopniowym podziale terytorialnym
panstwa gminy i powiaty okreslono jako poziomy lokalne. Przyjety w latach 90. XX
w. zdecentralizowany model wladzy przesadzit o tym, ze wladzami publicznymi na
tym szczeblu sg przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa defi-
niuje gmine jako wspdlnote samorzadowg oraz odpowiednie terytorium. Gmina ma
osobowo$¢ prawna, a jej samodzielnos¢ podlega ochronie prawnej. Jak okreslono
w Konstytucji RP, jest ona ,,podstawowa formg organizacji lokalnego zycia publicz-
nego” (art. 70 ust. 1). Szeroki zakres jej dzialan obejmuje wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, dotyczgce infrastruktury spotecznej i technicznej, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego oraz tadu przestrzennego i ekologicznego. Oprocz za-
dan wtasnych samorzady gmin realizuja takze zadania zlecone przez administracje
rzadowa. Wtadze gmin (rady) pochodza z wyboréw powszechnych, ktérych wyniku
nie zatwierdzaja wladze wyzszego szczebla. Na drodze takiego wyboru powszech-
nego w gminach wytania sie szefa wladzy wykonawczej (burmistrza, woéjta). Nad-
z6r nad samorzadami co do zgodnos$ci dzialan gmin i powiatéw z obowigzujacym
prawem sprawuje regionalna administracja rzadowa, a nad gospodarka finansowa -
izba obrachunkowa. Samorzady maja mozliwo$¢ stanowienia prawa (w granicach
wyznaczonych przez panstwo), ich samodzielno$¢ podlega zas ochronie sadowe;j.
Ludnos$¢ mieszkajaca na terytorium gminy stanowi wspélnote samorzadowa, ktd-
ra jest skupiona w jednostkach pomocniczych - osiedlach i sotectwach. W przypad-
ku Orlina, podobnie jak i innych gmin powiatowych, w jednym miejscu (siedzibie
gminy i powiatu) usytuowano wszystkie niezbedne instytucje umozliwiajgce szybka
pomoc w czasie masowego naptywu uchodzcéw (szpital powiatowy, sad rejonowy
dla decyzji opiekuniczych) oraz ich dalszg adaptacje (przedszkola, szkoty ponadpod-
stawowe, PUP).

Gmina - podstawowy element prawnie zdefiniowanej lokalnosci - w ramach
swoich kompetencji ma zaspokajaé¢ podstawowe potrzeby zamieszkujacej ja wspol-
noty. W tych dzialaniach jest samodzielna w obrebie istniejacego prawa, ale tez pra-
wo (istniejace lub tworzone) moze te samodzielno$¢ ograniczaé. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji kryzysowych. W ostatnim okresie pojawity sie takie dwie: pande-
mia COVID-19 i kryzys uchodZczy spowodowany agresja Rosji na Ukraine. Specjalne



»Powiatowa” gmina Orlin w 2021 r. 29

uprawnienia wiadcze w stosunku do samorzadéw lokalnych otrzymat wojewoda3°.
Ale zakres autonomii wladz samorzadowych okreslaja takze relacje miedzy wiadza
centralng a lokalna. Regulacje ustrojowe najwyzszego rzedu w praktyce zaleza od
interpretacji norm ustrojowych przez istniejacy na poziomie centralnym uktad sit
politycznych, politycznych barw wiadz na poziomach lokalnych oraz charakteru pro-
blemoéw i sytuacji wymagajacych pilnych dziatan wszystkich podmiotéw witadzy#°.
W okresie, ktdry tu analizujemy, w relacjach miedzy rzadem stworzonym przez tzw.
Zjednoczona Prawice a samorzadami (zwlaszcza w barwach ugrupowan opozycyj-
nych) byto widocznych wiele napiec.

W Orlinie lokalny uklad polityczny jest dos¢ ztozony, gdyz w mieScie majg
siedziby instytucje dwoch porzadkéw samorzadowych: wiadze i instytucje poziomu
gminnego (burmistrz, rada miasta, urzad miasta oraz podlegle im instytucje) oraz
powiatowego (rada powiatu, zarzad ze starosta, starostwo oraz instytucje podle-
gle temu szczeblowi). Znajdujq sie tam jeszcze inne instytucje niepodlegajace wia-
dzom samorzadowym: komendy powiatowe policji i strazy pozarnej, sad rejonowy,
urzad skarbowy, jesli wymieni¢ tylko te, ktére braty udziat w rozwiazywaniu kryzy-
su uchodzczego. Takie ztozone uktady wladzy lokalnej funkcjonujg w 314 gminach
miejsko-wiejskich, w ktérych miasto jest réwniez siedziba wladz powiatu ziemskie-
go. W tak zlozonym ukladzie wazna dla wspolpracy staje sie lokalna scena politycz-
na. Gminno-powiatowa scene polityczng Orlina zdominowaly lokalne organizacje
polityczne oraz PSL (powiat). Dwie inne ogélnopolskie partie majace swoich przed-
stawicieli w radzie miejskiej i radzie powiatu nie sa znaczacymi aktorami tutejszej
polityki. Wtadze w mie$cie i gminie sprawuje burmistrz o duzym doswiadczeniu
samorzadowym, wywodzacy sie z miejscowego ugrupowania, z silnym zapleczem
politycznym w radzie. W ostatnich wyborach zdobyt blisko 54% gloséw w I turze,
przy frekwencji wynoszacej 60% i czterech kontrkandydatach. W powiecie wtadze
sprawuje opozycyjne wobec PiS Polskie Stronnictwo Ludowe, z ktérego wywodzi sie
starosta. Koalicjantem jest lokalne ugrupowanie polityczne. Na miejscowg polityke
nie ma bezposredniego wplywu zaden parlamentarzysta ani polityk szczebla central-
nego. Temu ukladowi brak wiec politycznego patrona, co zapewnia wiekszg autono-
mie lokalnemu systemowi wladzy, ale z drugiej strony ma on mniejsze mozliwosci
,Wzmocnienia z zewnatrz” zasobéw (Zétaniecki 1983). W sytuacji kryzysowej i wo-
bec koniecznosci czestych kontaktéw miedzy przedstawicielami tego gminno-powia-
towego systemu wladzy wazne jest i to, ze stanowiska te zajmuja ludzie ,miejscowi”,
reprezentanci podobnej grupy wiekowej (przede wszystkim czterdziestokilkulet-
ni). Wezesniejsze relacje aktorow lokalnych - takze stuzbowe - obfitowaly réwniez
w nieformalne kontakty, a rozwiazanie wielu drobnych spraw nie wymagato ,,drogi
stuzbowe;j”. Wszystkie osoby miaty do§wiadczenie w sprawowaniu swoich funkcji.

39 Ustawa z dnia 12 marca 2022 ., ust. 2, 10, 11, 14, 16.

40 W analizowanym okresie parlamentarna wiekszo$cig dysponowata tzw. Zjednoczona Prawica. Stosunek tej formacji do sa-
morzadéw od objecia rzadéw w 2015 r. byt bardzo krytyczny. Wdrozono rézne rozwiazania redukujace te pozycje, ograni-
czajac kadencyjno$¢ burmistrzéw i prezydentéw miast, godzac w autonomie finansowa samorzaddw poprzez ograniczanie
dochodéw wtasnych na rzecz dotacji oraz przekazywanie dodatkowych obowiazkéw bez zwiekszania budzetéw. Niepokoja-
cymi zjawiskami w relacjach wtadzy centralnej i lokalnej sa klientelizm polityczny oraz uznaniowo$¢ w dystrybucji Srodkéw
publicznych (Flis J., Swianiewicz P. (2021). Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - requty podziatu, Fundacja im. Stefana Ba-
torego, Warszawa).
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Szczegblny zasdb - umiejetnos¢ samoorganizacji w sytuacji kryzysowej - ten
lokalny uktad wtadzy wyksztalcit w czasie pandemii COVID-19. W gminie Orlin zaka-
zenia pojawily sie juz w trakcie pierwszej fali (II kwartat 2020 r.), co nie byto reguta
w matych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Przypadki kwarantanny zdarzaty
sie niemal w kazdej gminie, ale zachorowania odnotowywano rzadko - znacznie cze-
Sciej na obszarach podmiejskich niz na peryferyjnych, rolniczych. Tu pierwszy przy-
padek zakazenia zarejestrowano w konicu marca. Ich liczba sukcesywnie sie zwiek-
szala; po trzech tygodniach bylo juz okoto 100 chorych, a ponad pét tysiaca oséb
przebywato na kwarantannie. Zakazenia odnotowano réwniez w kilku instytucjach
publicznych. Byla to nowa sytuacja, w trakcie ktérej sprawdzano i weryfikowano po-
wstajace - czesto ad hoc - procedury. Liczba zachorowan znaczaco wzrosta w czasie
trzeciej fali pandemii. W Orlinie nie bylo sformalizowanej wspdtpracy podmiotow
lokalnego systemu wtadzy, choé sytuacje mogt wykorzystaé starosta, majacy stosow-
ne uprawnienia*l. Udalo sie jednak stworzy¢ nieformalna, zinstytucjonalizowang
platforme takiej wspotpracy, ktéra umozliwita koordynacje dziatan, utworzyta prze-
strzetr do komunikacji, wymiany informacji oraz wzajemnej pomocy w formie rze-
czowej czy finansowej. Ta wspotpraca byta o tyle konieczna, ze wltadzom lokalnym
przyszlo sie zmierzy¢ z trudnosciami juz na poczatku pandemii, kiedy to z jednej
strony upowszechnit sie lek przed nieznanym wirusem (ktéry powodowatl podda-
nie sie obostrzeniom), a z drugiej pojawily sie bardzo liczne przypadki zachorowan.
Powstata wtedy grupa szeféw lokalnych instytucji publicznych odpowiedzialnych za
rozwigzywanie covidowych probleméw: urzedu gminy, o$rodka pomocy spotecznej,
strazy miejskiej, Przedsiebiorstwa Komunalnego, OSP, starostwa, szpitala powiato-
wego, PUP, powiatowego inspektoratu sanitarnego, policji i zawodowej strazy pozar-
nej. W ramach wspoétpracy od konca marca az do korica maja 2020 r. organizowano
cotygodniowe spotkania. Dwa pierwsze mialy tradycyjna forme stacjonarna. W mia-
re jak rosta liczba zakazen, zaczeto je jednak aranzowac w formie wideokonferencji,
w stalym sktadzie personalnym, w ten sam dzien tygodnia i o tej samej godzinie.
Waznym, jesli nie kluczowym czynnikiem sprawnego rozwigzywania problemoéw
wywotlanych przez pandemie COVID-19 w tym czasie byly nieformalne interakcje
w obrebie tego lokalnego ztozonego uktadu wtadzy. W przypadku Orlina stworzenie
sieci instytucji pozostajacych w stalym kontakcie stato sie prawdziwym kapitatem.
Te interakcje bazowaly na zaufaniu, ktére pozwalato podejmowacé decyzje nawet na
granicy prawa. W tym nieskonfliktowanym politycznie lokalnym uktadzie wladzy na-
stapita mobilizacja, dzieki ktérej powstat system komunikacji oparty na nieformal-
nych kontaktach, co mialo decydujacy wplyw na sprawnos¢ podejmowania decyzji.
Dynamike nadawaly tej strukturze zachowujace znaczng samodzielno$¢ instytucje
samorzadowe; one tez wspieraly czasem dziatalno$¢ lokalnych agend rzadowych.
Kiedy jesienia 2020 r. sytuacja epidemiczna zaczeta sie pogarsza¢ (druga fala pande-
mii), od potowy pazdziernika wznowiono wideokonferencje w takim samym skta-
dzie jak poprzednio. Nie mialy one juz jednak pierwotnego rozmachu - trwatly zde-
cydowanie krocej, instytucje bardzo czesto reprezentowali zastepcy kierownikow
jednostek, brak bylo kontrowersyjnych spraw, ktdre ,rozgrzewalyby” uczestnikow
spotkan. Wszyscy zaadaptowali sie do ,pandemicznej rzeczywistosci” i - metodami

41 Wynikajg one z ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i wojewédzkim.
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samoksztatcenia oraz prob i bledow - nauczyli sie reagowad na pojawiajace sie pro-
blemy. Podczas kolejnych fal epidemii nie organizowano juz takich konferencji. To
doswiadczenie dziatania w warunkach kryzysowych (samoorganizacja, komunika-
cja, kooperacja) byto waznym zasobem lokalnej spoteczno$ci w sytuacji masowego
naplywu uchodzcow w 2022 r., umiejetnie wykorzystanym przez burmistrza - lokal-
nego lidera, ktéry tym razem miat do tego stosowne uprawnienia#*?.

Inny zas6b Orlina stanowila istniejaca tu diaspora ukrainniska. W gminie Or-
lin liczbe pracownikéw ukrainskich szacowano na okoto 600, podczas gdy NSP 2021
wykazal tylko 94 osoby. Wiadze gminy i przedsiebiorcy dazyli do stabilizacji grupy
ukraifiskich pracownikéw. W 2019 r. z inicjatywy lokalnych wtadz podjeto prébe or-
ganizacji forum dla systematycznych kontaktéw miedzy ukrainiskimi pracownikami
a pracodawcami, ktéra jednak nie zakonczyla sie sukcesem. Ale z uwagi na istnienie
tak licznej grupy pracownikéw obecno$¢ cudzoziemcéw nie byla nowoscia dla tej
spotecznosci, a ponadto mogta staé sie bardzo uzyteczna w pierwszej, humanitarnej
fazie kryzysu.

Gminy kontrolne... (patrz tabela 3.), w tym wielko$¢,
poziom i typ rozwoju spoteczno-
wziety swoje nazwy od wojewo6dztw, gospodarczego, zamoznos¢
w ktorych sa usytuowane. Naleza mieszkancow oraz wielko$¢ grupy
do tego samego typu - ,,gmin uchodZcéw. Wyrdznia sie gmina

powiatowych”. R6zni je wiele cech Swietokrzyska - najmniejsza,

Tabela 3. Cechy gmin kontrolnych na tle Orlina

w zestawieniu ponizej.

z przewaga ludnosci wiejskiej

i stabymi mozliwosciami zatrudnienia
(ujemne saldo rynku pracy), ktéra
przyjeta niewielu uchodzcéw.

Ich podstawowe charakterystyki

Cechy Orlin Mazowiecka Pomorska Swigtokrzyska | Warmirisko-mazur. | Wielkopolska

Liczba ludnosci 29 080 28220 25292 15431 21256 23989

Rodzaj gminy Miejsko-wiejska | Miejsko-wiejska Miejsko-wiejska | Wiejsko-miejska | Miejsko-wiejska Miejsko-wiejska

Typ rozwoju wg MROW | Wielofunkcyjna | Rozdrobnione Podmiejska ze Przewaga funkcji | Z dominacja Wielofunkcyjna
zréwnowaga rolnictwo zredukowanga rolniczej - rolnictwa zréwnowagg
sektoréw i wielodochodowos$¢ | funkcja rolnicza | posrednia wielkoobszarowego | sektoréw

Saldo rynku pracy 1131 691 913 -278 519 1880

Dochéd na 1 974,6 1247,4 1102,1 608,2 814,6 1073,6

mieszkarica z PIT

Dochéd na 1 31,0 244,1 110,1 31,9 22,9 79,3

mieszkarica z CIT

Diaspora wg NSP 2021 94 43 322 6 164 129

Liczba migrantow

100. dzien 424 590 901 194 382 472

500. dzien 447 619 988 187 403 495

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/gmina (dostep wielokrotny

w lipcu i sierpniu 2023 r.) oraz PESEL UKR.

42 Por. np. ustawa z dnia 28 marca 2022 ., art. 12.




Stownikowa*? definicja pojecia ,,potencjal” eksponuje dwa elementy: ,czyjes
mozliwosci w jakiej$ dziedzinie” oraz ,sprawno$¢ i wydajnosé czego$, zwlaszcza
panstwa, w jakiej$ dziedzinie”. Idac tym tropem, mozna powiedzieé, ze potencjat
jakiego$ podmiotu - jednostki, przedsiebiorstwa, spotecznosci lokalnej - oznacza
mozliwosci sprawnego i efektywnego dziatania w jakiej$ dziedzinie**. Przy wyborze
terenu badan zalozyliSmy, ze Orlin ma potencjal umozliwiajacy sprawne i efektywne
dzialania ukierunkowane na adaptacje/integracje uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Te mozliwosci wynikajg z posiadania odpowiednich zasobéw. Zgodnie z zatozeniami
tzw. szkoty zasobowej w ekonomii zwraca sie uwage na trzy gldwne zatozenia. Fun-
damentalny warunek gtosi, ze aby znalez¢ zrédia sukcesu przedsiewziecia, trzeba
zrozumie¢ konfiguracje jego unikatowych zasobéw i umiejetnosci. Drugie zalozenie
wskazuje na konieczno$¢ istnienia wzajemnego oddzialywania pomiedzy zasobami
a zamierzeniami, gwarantujgcego pozostawanie w rownowadze, sprawne alokowa-
nie zasob6w i traktowanie ich jako stymulatora dalszego rozwoju. Trzecie zalozenie
dotyczyto warunkéw, jakie musza spelniaé zasoby i umiejetnosci, aby mogty zostaé
uznane za strategicznie wazne i dajace mozliwo$¢ osiagniecia trwatej przewagi kon-
kurencyjnej przy uwzglednieniu wszelkich ograniczen. W bogatej literaturze przed-
miotu mozna znalez¢ rézne ich klasyfikacje. Powszechnie stosuje sie podziat na
zasoby materialne (rzeczowe i finanse) oraz niematerialne (ludzkie, organizacyjne
i prawne). Do tych ostatnich trzeba zaliczy¢ umiejetnosci - podstawowe i kluczowe.
W ten wiasnie sposéb staraliSmy sie ,zmapowac” zasoby Orlina na koniec 2021 r.,
a wiec tuz przed przybyciem uchodzcow. Miejsko-wiejska gmina Orlin jako gmina
powiatowa dysponuje szczegdlnymi zasobami w postaci powiatowych instytucji zlo-
kalizowanych na jej terenie, takich jak PUP, PCPR, organizacji pozarzadowych, a tak-
ze sadu rejonowego czy oddziatu ZUS. Istotne sa réwniez jej zasoby niematerialne,
zwlaszcza nieskonfliktowana lokalna scena polityczna, zaufanie miedzy personami
lokalnej wiadzy oraz wypracowane do$wiadczenie samoorganizacji i kooperacji
w sytuacji kryzysowe;j.

43 https://sjp.pwn.pl/sjp/potencjat (dostep: 22.09.2022).

44 W nauce i praktyce pojecie ,zasobow” nie jest rozumiane jednoznacznie. Czesto w roli synonimdw wystepuja takie okresle-
nia, jak ,dobra” czy ,warunki”, ale rdwniez ,potencjaty”, ,kapitaty”. Jednak pojemnos¢ definicyjna szczegélnie tych dwéch
ostatnich okreslen wydaje sie szersza (por. Parysek J. (2001). Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan; Stanny M. (2013). Przestrzenne zréznicowanie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce,
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa).
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$ci przybycia uchodzcéw pojawily sie w Orlinie jeszcze przed wojng Rosji

z Ukraing. Pierwsi uchodzcy przyjechali 26 lutego, czyli dwa dni po rozpocze-
ciu agresji. Koniec tej fazy okresliliSmy na podstawie dynamiki réznych zjawisk: na-
silenia sie naptywu uchodzcéw i powrotéw do Ukrainy, erozji mobilizacji spoteczno-
Sci do pomocy humanitarnej i zakoniczenia funkcjonowania struktur tymczasowych
(magazynu daréw), rzeczywistego uruchomienia swiadczen zapowiedzianych przez
ustawe z 12 marca 2022 r., a takze opinii 0s6b pracujacych na rzecz uchodzcow, ktore
szacowaly, ze potrzebujg oni okoto trzech miesiecy na wstepng adaptacje. Przyjeli-
$my, ze koniec czerwca to data koniczaca faze recepcji.

U stalenie granic czasowych fazy recepcji jest umowne. Sygnaly o mozliwo-

NAPLYW UCHODZCOW UKRAINSKICH

Ukrainicy byli obecni w Orlinie juz kilka lat przed napascia Rosji na ich kraj. Praco-
wali w rolnictwie, gléwnie w ogrodnictwie i transporcie. Mialo to wplyw na sytuacje
w pierwszym okresie naptywu uchodzcéw, bowiem zatrudnione tutaj osoby, dotad za-
dowalajace sie prowizorycznymi mieszkaniami, podjety kroki zmierzajace do Sciag-
niecia do Orlina i okolic oraz zakwaterowania swoich rodzin. Pierwszym sygnalem
pochodzacym od mieszkanicow i lokalnych aktywistéw byly informacje o ruchach
na lokalnym rynku nieruchomos$ci w przeddzienn wybuchu wojny i w pierwszych
dniach po nim. Juz od 26 lutego zaczeli pojawiaé sie uchodzcy: matki, zony, dzieci
i teSciowe 0s6b pracujacych w Orlinie i okolicach. Przybysze z drugiej fali takze byli
w jakis sposob z nimi zwigzani - mogla to by¢ dalsza rodzina, znajomi, sgsiedzi z tej
samej miejscowosci itd. Nie bylo Zadnego publicznego transportu zorganizowanego
przez gmine, cho¢ zdarzaly sie indywidualne prosby przybytych do miasta o pomoc
w dowozie konkretnych ludzi - cztonkdéw rodziny lub sasiadéw, ktérzy ,,utkneli” na
jakim$ dworcu lub w punkcie zbiérki. Takie pojedyncze sytuacje efektywnie obstugi-
wal transport prywatny. W przeciwienstwie do polskich metropolii miasteczka i wsie
nie stanowily dla uchodzcéw z Ukrainy destynacji pierwszego wyboru. Przybysze
pochodzili z réznych regiondéw Ukrainy, co czesto wiazato sie z ich ograniczonymi
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kompetencjami jezykowymi. Czes¢ oséb pochodzacych ze wschodu kraju znata tylko
jezyk rosyjski. Powodowato to animozje miedzy ,wschodnimi” a ,,zachodnimi” Ukra-
incami - ci ,,zachodni” traktowali ,wschodnich” z pewng wyzszoscia.

Lokalne wladze oszacowaty (w pazdzierniku 2022 r.), ze przez Orlin przewineto
sie okoto 800 osdéb. Uchodzcy naptywali réznymi falami - poczatkowo po kilka os6b
dziennie, a p6zniej nawet po 30, co wymagalo od przyjmujacych duzej mobilizacji.
Najpierw przyjechaly osoby zamozniejsze - przedstawiciele klasy Sredniej, dysponu-
jacy pewnymi zasobami finansowymi. Potem przybysze byli bardziej zréznicowani.
Rytm ich naptywu ilustruje rysunek 10.
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Rysunek 10. Przyjezdzajacy i wyjezdzajacy uchodzZcy (wedtug tygodni trwania wojny)
Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez UMiG Orlin.

Masowy naplyw trwat od drugiego tygodnia wojny (poczatek marca) do szo6-
stego (druga potowa kwietnia). Potem przyjazdy nastepowaly znacznie rzadziej, a od
konca maja rozpoczatl sie niewielki odptyw uchodzcéw, ktérzy wracali do swojego
kraju. Ustalenie doktadnej liczby uchodzZcéw nie jest mozliwe, bo cechowata ja ptyn-
no$¢ - czes¢ z nich wroécita do Ukrainy, a cze$¢ byta w Orlinie przejazdem, w drodze
na Zachdd albo do innych miejsc w Polsce. Informuja o tym dane z réznych oficjal-
nych rejestrow. Wedtug danych UMiG ta liczba w maju wynosita 50645, zas wedtug
danych KPRM - 50446. Wydaje sie przy tym, ze znaczna cze$¢ uchodzcoéw nie trafita
do Orlina przypadkowo. Taki wniosek mozna wysnué na podstawie analizy przepro-

45 Potwierdzataby to lista 0s6b uprawnionych do korzystania z magazynu daréw, na ktérej do maja znajdowato sie 520 nazwisk.
46 Na podstawie nazwisk lub wspdlnego miejsca zamieszkania oszacowano, ze byto wéréd nich 190 rodzin.
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wadzonej ankiety*’. Sposrdod przybylych najliczniejsza grupa (34%) trafila tutaj, po-
niewaz znata inne osoby z Ukrainy w tym regionie przed wojna lub poznala je juz
w jej trakcie (14%); byli wsrdd nich tez tacy, ktorych bliscy tu pracowali. Prawie 17%
tej zbiorowosci skierowano do Orlina, a przez przypadek znalazlo sie tu 9%.

Tabela 4. Uchodzcy ukrainscy w gminie Orlin wedtug ptci i wieku w maju i grudniu 2022 .

Grupy wiekowe Razem

Wiek Wiek szkolny | Wiek Wiek Wiek

przedszkolny 7-14 lat przedprodukeyjny | produkcyjny | poprodukcyjny

0-6 lat 0-17 lat 18-59/64 >60/65
Kobiety 33 61 112 211 30 353
V2022 25 46 79 176 17 272
XI12022
Mezczyzni 33 73 121 19 2 142
V2022 25 46 86 19 2 107
XI12022
Razem 66 134 233 230 32 495
V2022 50 92 165 195 19 379
XI12022

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPRM.

Specyficzna, ale podobna jak w zbiorowosci wszystkich uchodzcow w catym
kraju jest struktura ptci i wieku: dominuja kobiety*8, stanowiace 2/3 przybylych - tak
w maju, jak i w grudniu. Te dysproporcje nie dotycza mtodszych grup wiekowych, do
17 lat wiacznie. Wida¢ je za to bardzo wyraznie wérdd oséb w wieku produkeyjnym,
gdzie kobiety stanowia - podobnie jak w calym kraju — okoto 90%.

Tabela 5. Uchodzcy ukrainscy w gminie Orlin wedtug grup spoteczno-zawodowych

Grupy spoteczno-zawodowe wedtug KZiS GUS N %
0. wojskowi 1 0,5
1. przedstawiciele wtadz, wyzsi urzednicy i kierownicy 2 2,0
2. specjalisci 7 41,9
3. technicy i inny personel $redni 22 12,0
4. pracownicy biurowi 9 4,8
5. pracownicy ustug i sprzedawcy 47 25,5
6. rolnicy 1 0,5
7. robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 10 5,4
8. operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 1 0,4
9. pracownicy przy pracach prostych 13 7,0
Razem dorosli 187 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety dla uchodzcéw w mieécie i gminie Orlin.

47 Badania przeprowadzono miedzy 23 a 25 listopada 2022 r. na prébie 79 uchodZcéw, metoda audytoryjna, w kilku grupach
dobranych metoda kuli $nieznej. Zrealizowano je w jezyku ukraifiskim, na podstawie ankiety.

48 W raporcie Polska Szkota Pomagania (S. Jarosz, W. Klaus (red.). (2023). Konsorcjum Migracyjne, O$rodek Badan nad Migra-
cjami UW, Warszawa, Centrum Badan Migracyjnych UAM) podkreslono te specyfike poprzez uzywany jezyk. ,Niniejszy raport
odnoszacy sie do oséb uciekajacych postuguje sie albo okresleniem neutralnym, piszac o osobach uchodzczych, albo femi-
natywami. Stosowane w niniejszych raporcie okreslenia «Ukrainki» i «uchodZczynie» obejmuja swoim zakresem nie tylko
kobiety, ale wszystkie osoby uciekajace z Ukrainy majace ukrairiskie obywatelstwo. Jest to zatem odwrdcenie zwyczajowych
znaczen, kiedy forma meskoosobowa jest «<neutralna» i okre$la obie ptcie” (s. 13).
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Z ankiety, ktora objeto 75% przybyszow w wieku 18 lat i wiecej, przeprowadzo-
nej przez UMIG zaraz po przyjezdzie uchodzcé6w do Orlina, wynika, ze w wiekszos$ci
byli to ludzie dobrze wyksztatceni. Ten zastrzyk kapitatu ludzkiego nie mdgt zostac
wykorzystany w tej gminie.

Gminy kontrolne... wyksztatcone kobiety z dzie¢mi oraz -mazurskiej zostata skierowana grupa
osoby starsze. W gminie wielkopolskiej  Roméw pochodzenia ukrainskiego,
nie maja doktadnych danych dos¢ czesto zdarzaty sie wymiany ktérzy stanowili tam najwieksza
dotyczacych struktury migrantéw rodzinne: pracujacy tu mezczyzni zbiorowos¢. Przybywali oni catymi
(wiadomo jednak, ze dominowaty wracali do kraju, a na ich miejsca - rodzinami, co oznacza, ze proporcja
kobiety z dzie¢mi). Do gminy takze pracy - przybywaty kobiety ptci nie byta zaktécona. Cechowat ich
pomorskiej przybyty gtéwnie dobrze (z dzie¢mi). Do gminy warminsko- niski lub Zzaden poziom wyksztatcenia.

ORGANIZACJA RECEPCJI - ZESPOE KRYZYSOWY
Sadzac po szybkosci reakcji, Orlin zaraz po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej byt
w pelnej (takze psychologicznej) gotowosci do przyjecia uchodzcéw. Pierwsi przy-
bysze pojawili sie tam 26 lutego. Tego dnia powstat na Facebooku profil ORLIN dla
Ukrainy - POMOC - DARY - PRACA, majacy na celu pomoc ,,rodzinom z Ukrainy,
ktére dotarty lub w niedlugim czasie dotra do Orlina i jego okolic”. Kilka dni pdzniej
pojawit sie takze profil w jezyku ukraifiskim Opain dag Ykpainu. Oba zostaly zato-
zone i byly administrowane przez malzenstwo miejscowych nauczycieli-spotecz-
nikéw (znane z wczedniejszej dzialalnosci, gtéwnie w obszarze kultury). 27 lutego
uaktywnila sie regionalna struktura administracji panstwowej: wojewoda wielkopol-
ski zwotal na telekonferencje szefow lokalnych samorzadéw ze swojego terenu. To
spotkanie miato bardzo ogélny charakter informacyjny: o dziatalno$ci Wydziatu Za-
rzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego, wydatkach w ramach zarzadzania
kryzysowego, statusie uchodzcow dla wszystkich, ktérzy przekroczyli granice po 24
lutego 2022 r., oraz sposobie udzielania pomocy lekarskiej (przez SOR). Poinformo-
wano takze, ze kwestie rejestracji przybyszéw reguluje istniejaca ustawa o ewidencji
ludnosci. Byly to informacje tymczasowe, gdyz zapowiedziano, ze wszystkie kwestie
ureguluje ustawa specjalna, cho¢ nie byto jeszcze jej projektu. Potrzeby finansowe
miaty by¢ - wedtug regionalnej izby obrachunkowej (organu nadzoru finansowego
nad gminami) - zaspokajane z funduszu kryzysowego (cho¢ pierwotnie wykluczano
taka mozliwosc¢). Postulowano takze utworzenie w kazdym powiecie punktu zbidrki
daréw, z ktérych cze$¢ miata zasili¢ pomoc lokalna, a czesé pomoc dla Ukrainy*°.
Wtadze samorzadowe niezwlocznie przystapily do dzialania. Juz nastepnego
dnia (28 lutego, poniedziatek) o godz. 7.30 odbylo sie pierwsze posiedzenie istnie-
jacego juz, bo powotanego przez burmistrza 31 grudnia 2021 r., Zespotu Kryzysowe-
go%. W jego sklad wchodzili burmistrz miasta i gminy Orlin (przewodniczacy Ze-

49 Zostata przekazana via struktury rzagdowe (sic!).

50 Jego istnienie na terenie gminy regulujg artykuty 19, 20 i 21 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wéjt/burmistrz/prezydent, ktérego zada-
nie polega na kierowaniu monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy.
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spotu), jego I zastepca (pelnigcy funkcje wiceprzewodniczacego) oraz cztonkowie: II
zastepca burmistrza, sekretarz miasta i gminy, komendant gminny OSP, komendant
strazy miejskiej, prezes Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0.0., dyrektor M-GOPS,
kierownik Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich, inspektor Urzedu Sta-
nu Cywilnego i Spraw Obywatelskich, kierownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej
oraz kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska. Rozporzadzenie przewidywalo, ze
w zaleznosci od potrzeb sktad Zespotu moze by¢ uzupelniany, co tez sie potem stato.
Na godz. 8.30 zaproszono radnych miejskich, na 10.00 za$ spotecznikéw - kilkana-
Scie 0s6b, ktore publicznie oferowaly gotowosé zaangazowania sie i pomocy, a takze
staroste orlinskiego, przedstawiciela Ochotniczych Hufcéw Pracy (jak sie pdzniej
okaze, miejsca dyslokacji blisko 100 uchodzcéw), kierownictwo PUP, instytucji kultu-
ry i pomocy spotecznej. Zaplanowano takze spotkanie z prezesem sadu rejonowego,
sottysami oraz kierownikami osiedli. Do Zespotu dokooptowano ttumaczke jezyka
ukrainskiego (mieszkajaca juz wezesniej w miescie), zatrudniajac ja w ramach prac
interwencyjnych. Byt to pierwszy etap mobilizacji spolecznosci lokalnej: o zaist-
nialej sytuacji i jej prawdopodobnym rozwoju poinformowano szerokie grono lide-
row réznych obszaréw zycia spotecznego. Mieszkancy mogli tez znalez¢ informacje
na stronie internetowej UMIG, rozwieszonych plakatach i w niezwykle aktywnych
mediach spotecznosciowych. Sposrdd grona zaproszonych na spotkania 28 lutego
ukonstytuowat sie 1 marca ,uchodzczy” Zesp6t Kryzysowys!. Jego koordynatorem
zostal komendant strazy miejskiej, a w jego sktad - oprécz wymienionych wyzej
czlonkéw - weszli takze m.in.: kierownik PUP, komendantka hufca ZHP, szefowa
Centrum Wspierania Inicjatyw Obywatelskich (CWIO), przedstawiciele miejscowe-
go komendanta policji, szpitala, sadu rejonowego, powiatowego centrum pomocy
rodzinie, instytucji kultury (,,Zajezdni kultury” i biblioteki miejskiej) oraz dzialacz
lokalnego klubu sportowego. Sektor prywatny byt reprezentowany przez czterech
przedsiebiorcéw - znaczacych pracodawcéw w regionie, wtasciciela osiedlowego
sklepu oraz kierownika popularnego dyskontus2. Uchodzcéw starano sie wiec ob-
ja¢ kompleksowa pomoca; spodziewano sie przy tym (kierownik PUP w sktadzie Ze-

Organem pomocniczym jest / moze by¢ gminny zesp6t zarzadzania kryzysowego, powotywany do istnienia przez wéjta/bur-
mistrza/prezydenta. Znowelizowana 29 pazdziernika 2010 r. ustawa w art. 2 definiuje zarzadzanie kryzysowe jako ,dziatal-
no$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruk-
tury krytycznej”. Pewne uprawnienia do ingerowania w zarzadzanie kryzysowe daje wojewodzie ustawa z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy uchodZcom.

51 Na tak szybkie powotanie sztabu kryzysowego duzy wptyw miata poprzednia sytuacja kryzysowa w tej gminie. Utworzona
wtedy struktura (,,sztab”) utatwita jej opanowanie i w miare normalne funkcjonowanie urzedu. Burmistrz, aktywny cztonek
tamtego ,,sztabu”, wychodzit z zatozenia, ze stworzenie takiej kryzysowej struktury jest konieczne, aby: 1) skutecznie poméc
uchodzcom i 2) nie sparalizowac pracy UMiG. Brak bezposredniego udziatu burmistrza w Zespole wynikat z doswiadczen
z okresu pandemii COVID-19.

52 Zesp6tzaangazowany w pomoc kryzysowa liczyt prawie 60 oséb. Obok wyzej wymienionych znajdowali sie w nim takze pra-
cownicy wskazanych instytucji, np. pracownik urzedu gminy zajmujacy sie meldunkami, osoba odpowiedzialna za obstuge
petentdw cudzoziemskich w biurze obstugi ratusza, pieciu sottyséw, dwie osoby taczace funkcje radnego oraz sottysa, sottys
petniagca funkcje pedagoga w miejskiej szkole, a takze jedna osoba taczaca obowiazki radnej oraz wicedyrektor PUP. W pra-
cach Zespotu brali udziat komendant policji, dyrektor szpitala i dyrektor PUP. Bardzo wazna role odgrywaty dwie osoby spo-
tecznie zaangazowane w prowadzenie dwéch profili na Facebooku. W prace Zespotu wtgczono takze ttumaczki oraz trzech
nauczycieli jezyka polskiego dla uchodzcéw i pieciu dyrektoréw szkét zlokalizowanych na terenie powiatu. Zaangazowani
byli tez: przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, psycho-
log pracujacy z uchodzcami oraz trzy osoby, ktére zajmowaty sie organizacja zaje¢ dla dzieci.
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spotu) ich dos¢ dlugiego pobytu. Procedure przyjmowania przybyszow podzielono
na pewne odcinki, za ktdre byli odpowiedzialni lokalni specjalisci - znani z imie-
nia i nazwiska, z upublicznionymi funkcjami pelnionymi w spotecznosci, adresami
i numerami telefondw. Uksztaltowanie sie takiej ,sprofesjonalizowanej” struktury
usprawnito prace Zespotu. W sposéb ramowy okreslat je regulamin stanowiacy za-
tacznik do rozporzadzenia burmistrza o jego powotaniu. Wskazano ,,specjalistow”
odpowiedzialnych za rézne formy pomocy, ustalono wewnetrzny obieg informacji
(kluczowg pozycje zajmowat tu koordynator), a takze przeptyw informacji do i od
uchodzcow oraz ich polskich opiekundéw. Cztonkowie grupy kontaktowali sie przede
wszystkim telefonicznie; w razie potrzeby organizowano profilowane spotkania ro-
bocze. W kontaktach z uchodzcami wykorzystywano komunikacje elektroniczna: te-
lefony, SMS-y w jezyku ukrainskim, Facebook. W pelnym sktadzie Zespét Kryzysowy
spotkatl sie ponownie 21 marca. Na pierwszym posiedzeniu podzielono dzialania
na priorytetowe i realizowane w drugiej kolejnosci. Do spraw kluczowych zaliczo-
no utworzenie punktu rejestracyjnego wyposazonego w odpowiednia infrastruk-
ture telekomunikacyjna, zamieszczanie informacji w mediach spotecznos$ciowych,
zabezpieczenie noclegéw i przedmiotéw pierwszej potrzeby dla ludnosci uchodz-
czej oraz — po rozmowach z dyrektorkami poradni psychologiczno-pedagogicznej
i osrodka interwencji kryzysowej - intensyfikacje dzialan majacych na celu umiesz-
czenie jak najwiekszej liczby dzieci w systemie edukacji, opieki i wychowania.

Juz na poczatku ustalono dos$é¢ szczegélowa procedure przyjmowania
uchodzcéw. W razie przyjazdu na teren miasta i gminy Orlin ,,przypadkowych” oséb
szukajgcych schronienia nalezato przekierowac je do Wydziatu Spraw Obywatelskich
(UMIG, pok. 2). Zgodnie z prawem takiej rejestracji podlegaly rowniez rodziny oséb
przebywajacych juz na terenie miasta i gminy, a takze ludzie majacy zabezpieczone
mieszkania (samodzielnie lub z pomocg innych - poza administracja samorzado-
wa). Urzedniczka rejestrujaca pobyt miata natychmiast zawiadamia¢ koordynatora
o przybytych, a do jego zadan nalezaly odbycie rozmowy z uchodZcami (w osobnym
pomieszczeniu UMiG), znalezienie im lokum i ustalenie kierunkéw kolejnych dzia-
tan. Koordynator miat takze przekierowywaé przybyszéw do konkretnych pracow-
nikow socjalnych (w zaleznosci od rejonu zamieszkania) M-GOPS w Orlinie, ktérzy
zostawali ,opiekunami” wskazanych rodzin. Pierwsza czynnoscia takiego pracowni-
ka byto przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego3® w celu ustalenia koniecznych
i priorytetowych dziatarn (mozna byto skorzystac ze wsparcia ttumaczy) w zakresie:
pomocy w sporzadzaniu pism i wnioskéw w jezyku polskim, pomocy socjalnej w ro-
zumieniu polskiego prawa, ochrony zdrowia (choroby przewlekle, leki, pomoc do-
razna i stala) - we wspolpracy z SOR w Orlinskim Centrum Medycznym, edukacji
(pomoc w zapisaniu dzieci do szkoly, przedszkola, przyznanie bezptatnych positkéw
dzieciom w jednostkach o$§wiatowych), ztozenia w magazynie zamowienia na $rodki
czystosci 1 higieny, odziez, zywno$¢é, materialy papiernicze, zabawki itd. Pracownik

53 W jego trakcie musiat zebra¢ nastepujace informacje o uchodZcy: imie i nazwisko, data urodzenia, numer telefonu kon-
taktowego, stan zdrowia, choroby przewlekte wymagajace pilnego kontaktu z lekarzem, dane dokumentu tozsamosci,
adres w kraju pochodzenia, kontakt do najblizszej rodziny (maz, rodzic, adres / miejsce pobytu, telefon), zawdd wyuczo-
ny i wykonywany. Dalej miat pozyska¢ informacje o cztonkach rodziny: imie i nazwisko, data urodzenia, pokrewieristwo,
choroby przewlekte itd., a takze o miejscu pobytu w Polsce (adres, dane wtasciciela lokalu, dane osoby wspierajacej), cza-
sie mozliwego pobytu, najpilniejszych potrzebach (ubrania, zywno$¢, leki). Informacje zawarte w tym rejestrze okazaty sie
bardzo przydatne.
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socjalny byt zobowiazany do nawigzania bezposredniego kontaktu z magazynem
(zywnos¢ i odziez) oraz szkota/przedszkolem (pomoc w zapisaniu dzieci). W razie po-
trzeby organizowat kontakty z poradnig psychologiczno-pedagogiczng oraz grupami
uczacymi sie jezyka polskiego. Niezwykle wazne bylo ustalenie kontaktu telefonicz-
nego z uchodzca (takze w celu przekazywania informacji po ukraifisku lub rosyjsku)
oraz z gospodarzem mieszkania.

Gminy kontrolne...

przyjety rézne strategie tworzenia
zespotéw kryzysowych,

o0 zréznicowanych sktadach,
organizacji, przywédztwie i sposobach
kierowania. Bazowaty one na oficjalnie
istniejacych sztabach kryzysowych,
poszerzonych o grono urzednikéw
samorzadowych (gtéwnie gminnych).
W gminie warminisko-mazurskiej
sztab byt sformalizowany i spotykat
sie co jakis czas jeszcze przed tym
kryzysem, a po jego wybuchu -
sporadycznie, gdyz ,,nie musieli sie
spotykac regularnie, bowiem kazdy
wiedziat, jakie sa jego zadania”.
Wykorzystywano komunikacje
telefoniczna. W gminie mazowieckiej
w momencie naptywu uchodzcéw
burmistrz przydzielit zadania kazdemu
z cztonkdéw zespotu. Formalnie wiec
to on odgrywat role lidera, ale do

rozméw z badaczami oddelegowano
dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Urzedu Miasta i dyrektora CUS.
Cztonkowie sztabu komunikowali sie
telefonicznie i bezposrednio podczas
zebran. Uruchomiono infolinie

dla uchodzcéw, czynna do godzin
wieczornych. W gminie pomorskiej
burmistrz powotat zespét do obstugi
zadan zwigzanych z przyjeciem
uchodzcéw i zaspokojeniem ich
podstawowych potrzeb. Kilku jego
cztonkdéw znato jezyk ukrainski.

Do koordynowania réznych zadan
wykorzystywano kontakty nieformalne
i istniejgce juz wczesdniej sieci
spoteczne. Ponadto raz w miesigcu sa
organizowane (do tej pory) spotkania
wszystkich zaangazowanych stron -
oprécz cztonkéw zespotu kryzysowego
uczestnicza w nich reprezentanci
organizacji pozarzadowych (m.in.
Caritasu), pracownik powiatowego

centrum pomocy rodzinie

i przedstawiciele ochrony zdrowia.
W gminie wielkopolskiej inicjatorem
powotania zespotu réwniez byt
burmistrz, ktéry zorganizowat
wspdtprace podlegtych mu
jednostek samorzadowych. Do
sztabu dotaczyli przedstawiciele
starostwa powiatowego, powiatowego
centrum pomocy rodzinie,

ZHR, poradni psychologiczno-
-pedagogicznej, specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego,
placéwek oswiatowych, szpitala
powiatowego, instytucji kultury oraz
kilku prywatnych firm. W gminie
Swietokrzyskiej paternalistycznie
rzadzit burmistrz, ktéry rozdzielat
zadania i koordynowat dziatania.
Bardzo aktywny byt tam jeden

z miejscowych proboszczéw.

Analiza sktadu Zespotu Kryzysowego prowadzi do konkluzji o jego prawie

homogenicznym, ,samorzadowym” charakterze. Weszly do niego osoby albo za-
trudnione w instytucjach lokalnego samorzadu, albo z nim zwigzane. Wszyscy jego
cztonkowie, bez wzgledu na reprezentowany sektor, znali sie bezposrednio. Taka
struktura nie budzi zdziwienia. Do Zespotu dotaczano rézne osoby, co wynikato
z potrzeb generowanych przez kryzys uchodzczy. To wszystko wskazuje na znaczaca
wielko$¢ samorzadowej ,banki” w tej lokalnej spotecznosci - o0séb i instytucji zwia-
zanych z lokalna wiadza, ktora dzieki temu mogta sie obej$¢ bez angazowania os6b
postronnych. Nieobecnosé¢ (podobno nieistniejacych) struktur PCK i Caritasu, po-
dobnie jak odgrywajacych na ogét wazna role w spotecznos$ciach lokalnych parafii,
budzi jednak zdziwienie. Analiza stron internetowych wszystkich parafii dekanatu
orlinskiego w lutym 2023 r. nie ujawnita zadnych informacji dotyczacych pomocy
dla uchodzcow. Ponadto na rozestang do wszystkich proboszczéw krotka ankiete na
ten temat nie odpowiedziat zaden z adresatéw. Czy to wskaznik laicyzacji lokalnego
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zycia spotecznego, czy tez ,lokalny wybryk natury”, bedacy funkcja charakteru lo-
kalnej elity, nie tylko wiadzy? Za tym drugim wyjasnieniem przemawia jej wyksztal-
cenie - prawie wszyscy ludzie nalezacy do Zespotu Kryzysowego legitymowali sie
WYZSZym.

PIERWSZA POMOC I JEJ ORGANIZACJA

Do Orlina przybyta grupa uchodzcow o zréznicowanym statusie. Wiekszos¢ z nich
stanowili ,uchodzcy przypadkowi”, naptywajacy od 26 lutego w sposéb niezorgani-
zowany. Trzeba im bylo zapewnié¢ dach nad glowa, pozywienie oraz - w razie po-
trzeby - opieke lekarska. 21 marca w godzinach wieczornych do znajdujacego sie
w Orlinie Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP dysponujacego internatem trafito
86 0s6b przystanych przez Wojewddzki Sztab Kryzysowy w Poznaniu. O trudach ich
podrozy swiadczy fakt, ze jeszcze w nocy troje dzieci przewieziono do szpitala.
Wszystkim zapewniono noclegi oraz calodzienne wyzywienie. Juz kolejnego
dnia, we wtorek 22 marca, na terenie nalezacym do Centrum Ksztalcenia i Wycho-
wania OHP w Orlinie odbyta sie rejestracja uchodzcéw z Ukrainy. Wypelniano réw-
niez wnioski o nadanie numeréw PESEL. Do konca marca 2023 r. przez ten osrodek
przeszto ponad 160 oséb, czesto znajdujac tu tylko przejsciowa goscine w drodze na
Zachéd albo do innego miejsca w Polsce. Pierwszej grupie (,uchodzcom przypad-
kowym”) lokalne wtadze musialy zapewnié zakwaterowanie, pomoc zywnosciowa,
a chorym - opieke lekarska. Kilkadziesiat 0séb z rodzin 0séb juz pracujacych na tym
obszarze przyjechato do wynajetych (najczesciej za pomocg firm) mieszkan. Dla
reszty starat sie o nie Zespdt Kryzysowy, gdyz w zasobach gminy nie byto wolnych/
dostepnych mieszkan komunalnych, a oczekiwato na takie 19 rodzin54. Cztonkowie
Zespotu znajdowali je wiréd swoich znajomych (w swojej ,barnice” / lokalnej spotecz-
nosci) albo ogtaszali istnienie takiej potrzeby na Facebooku. Niezwykla aktywnos$cia
wykazal sie tu A.K. - organizator i administrator facebookowego profilu Orlin dla
Ukrainy - nazywany takze ,skrzynka kontaktowa” potrzebujacych i pomagajacych
lub ,specjalistg od spraw trudnych”. W czasie duzego naplywu uchodzcéw gmine -
na zasadzie dzentelmenskiej umowy z burmistrzem - wspomogt kilkudniowym
noclegiem dla 30 os6b dyrektor o§rodka OHP. Swojego lokum (pustego budynku po
bytej ochronce) dla 18 uchodzcéw udzielity na kilka tygodni siostry ze Zgromadze-
nia Sidstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP. Ludzie przyjmowali uchodz-
c6éw, najczesciej nie myslac o tym, ze moze to by¢ bardzo dtugi pobyt. Trudnosci ze
znalezieniem mieszkania zaczely sie dopiero po zakwaterowaniu ponad 200 oséb.
Spontaniczny odzew mieszkancéw, zupelnie bezinteresownie zapraszajacych przy-
byszéw do swoich domoéw, zaskoczyt pomagajacych aktywistow. Sposréd ponad 500
0s6b, z ktorymi pracownicy pomocy spotecznej przeprowadzili wywiady, 4/5 zna-
lazto lokum w samym Orlinie, a reszta - po kilka lub kilkanascie oséb - zamieszka-
ta we wsiach na terenie gminy. Wyrdznita sie tu sasiadujaca z siedziba gminy duza
wies$ K., w ktdrej znalazto schronienie 60 oséb. Decydujace znaczenie mialy nie tylko
podaz mieszkan, lecz takze popyt na nie - uchodzcy woleli zosta¢ w miescie, gdzie
juz mieszkali inni uchodzcy, i byli mniej chetni do skorzystania z mieszkan na wsi,

54 Nawet gdyby znalazty sie jakie$ wolne mieszkania, to wtadze gminy zapewne nie udostepnityby ich uchodzcom, aby nie
drazni¢ rodzin oczekujacych na nie od kilku lat.
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poniewaz obawiali sie braku kontaktu z rodakami i probleméw transportowych.
Skale indywidualnej goscinnosci ilustruje okoto 300 ztoZzonych wnioskow o wyplate
swiadczen 40+%5. Z tego tytulu do wynajmujacych do pazdziernika 2022 r. poptyneto
1 mln 250 tys. zt. Przy zakwaterowaniu potrzebujacy uchodzcy otrzymywali paczki
z zywnoscig i artykutami higienicznymi pierwszej potrzeby, ktére dostarczat UMiG.
Zywnosé, odziez i inne potrzebne rzeczy byly przywozone przez mieszkanicéw do
magazynu w ramach pomocy humanitarnej. Zbieranie daréw organizowano takze
w szkotach, sotectwach i niektérych parafiach. Magazynem daréw mieszczacym sie
w pomieszczeniach Przedsiebiorstwa Komunalnego kierowata S.M. - nauczycielka,
a zarazem komendantka druzyn ZHP w Orlinie/powiecie. Magazyn funkcjonowat
od pierwszych dni marca do konca sierpnia. Obstugiwat tylko uprawnionych bene-
ficjentow, tj. znajdujacych sie na weryfikowanej co miesiac liScie. Od maja zaliczano
do nich tylko osoby zalezne: dzieci do lat trzech z opiekunami, niepelnosprawnych
i senioréw. W tym okresie magazyn byt zasilany w zywno$¢ i lekarstwa przez UMIG.
W jego prowadzeniu pomagali harcerze z pieciu istniejacych w gminie druzyn, kté-
rzy organizowali tez r6zne ,,prouchodzcze” akcje w szkotach. W magazynie pracowali
takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych (Fundacji Animacja, CWIO, Fun-
dacji Bread of Live) oraz wolontariusze.

Dary dla uchodzcow przekazywano w réznych formach (dostarczanie do punk-
tu artykuldéw spozywcezych i sanitarnych, deklaracja piekarni o darmowej dostawie
chleba itd.), spontanicznie albo w odpowiedzi na zgloszone potrzeby. Ich strukture
ilustruje zestawienie przygotowane na podstawie 520 postéw na ,uchodzczym” pol-
skim profilu na Facebooku. W pierwszych miesiacach (26-28 lutego, marzec, kwie-
cien, maj) pojawilo sie 90% wszystkich postow. Wedtug autoréw raportu Polska Szko-
ta Pomagania podczas trwania fazy recepcji kluczowym aspektem jest zapewnienie
bezpieczenstwa i podstawowych débr humanitarnych. Wiasnie na tym skupiali sie
mieszkancy Orlina. Najliczniejszymi darami byly rézne sprzety (meble, RTV i AGD,
sprzety domowe, wdzki i foteliki dla dzieci itd.).

55 Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2022 r. Swiadczenie 40+ paristwo przyznawato osobie przyjmujacej uchodZcéw na ich
utrzymanie (mieszkanie i wyzywienie).
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Rysunek 11. Kategorie pomocy uchodzcom deklarowanej przez mieszkarncéw Orlina
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie postéw na Facebooku.

Wszystkie posty zawieraly propozycje oddania réznych artykutdéw (np. zywno-
$ci, ubran, mebli, kosmetykdw itp.) badZ ulokowania uchodzcéw. Byty skierowane
gtéwnie do moderatoréw grupy, ktérzy stanowili tacznik pomiedzy Polakami a Ukra-
incami. W tym przypadku osoby moderujace odegraly bardzo wazng role - laczyly
Swiat wirtualny z rzeczywistym.

Praca w magazynie byta bardzo ciezka, takze ze wzgledu na poczatkowo trud-
ne warunki lokalowe (pézniej magazyn zlokalizowano w ogrzewanych pomieszcze-
niach komunalnych). Polegala na przyjmowaniu daréw, ich wstepnym sortowaniu®s
oraz wydawaniu i pomocy w wyborze. Wymagata duzego taktu i delikatnosci w kon-
takcie z uchodzcami. Szczegélnie wrazliwa grupa byli nastolatkowie, rozczarowani
nienowymi ubraniami, ,nietopowymi” markami i faktem, ze - pod wplywem naci-
skow ze strony opiekunéw - musieli za dary dziekowac.

Przyjmowano takze dary zebrane w innych punktach, np. szkotach, przedszko-
lach, oérodku zdrowia. W pierwszym miesigcu orlinianie byli bardzo ofiarni. K.S. -
wolontariusz pracujacy w tej grupie (transport) - szacuje, ze przewiozt wtedy okoto
10 ton zywnosci. Cze$¢ trafita do Ukrainy®5?, a cze$¢ do zakwaterowanych na miejscu

56 Czes$¢ daréw odziezowych nadawata sie tylko do wyrzucenia. Na podstawie ich stanu mozna zrekonstruowa¢ wyobraze-
nie darczyricy na temat uchodzcy: to biedny, obdarty Ukrainiec, prawie zebrak, ktéry przyjmie wszystko z wdziecznos$cia
i podziekowaniami.

57 Wybrano jednak inna trajektorie niz zalecana przez wojewode. Zywno$¢, odziez i lekarstwa przekazano siostrom dominikan-
kom z sasiednich Broniszewic (prowadzg one DPS ,Dom Chtopcéw” dla uposledzonych umystowo). Miaty one swoje kontak-
ty i przetarte szlaki. Aktywnie wspieraty Ukrainicow, organizujac transporty daréw. Wies¢ gminna gtosita, ze dary przekazy-
wano szlakiem przez ,zielona granice”.
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uchodzcow. Ta ofiarnos¢ stopniowo malata; wyraznie spadta, gdy do opinii publicz-
nej przedostaly sie informacje o zasadach przyjmowania uchodzcow okreslonych
w ustawie z 12 marca 2022 r. - o numerach PESEL, §wiadczeniu 40+ czy uprawnie-
niach do innych $wiadczen (500+, inne srodki finansowe).

W fazie recepcji jednym z podstawowych probleméw byl stan zdrowia. Dos¢é
szybko ukazaly sie lakoniczne informacje dla aptek (25 lutego) oraz lekarzy (26 lu-
tego). Na internetowej stronie Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowano, ze
wobywatelowi Ukrainy, ktéry przybyt do Polski w zwiazku z agresjg militarna Ros;ji
na teren Ukrainy i ktory zgtosi sie z problemem zdrowotnym do lekarza rodzinnego,
poradni specjalistycznej czy szpitala, nalezy udzieli¢ adekwatnej pomocy medycz-
nej”. Swiadczenia miaty by¢ realizowane nieodplatnie - miat za nie ptaci¢ Narodowy
Fundusz Zdrowia ze $rodkéw z budzetu panstwa. Podobny komunikat wydata 25 lu-
tego prezeska Naczelnej Izby Aptekarskiej. Byt on skierowany przede wszystkim do
pracownikow aptek. Wskazano w nim, ze ogélnodostepne placowki maja obowigzek
realizacji recept wystawionych w Ukrainie.

Gminy kontrolne...

od pierwszych dni podjety wiele
inicjatyw wspierajacych uchodzcéw.
W gminie wielkopolskiej pracodawcy
wspomagali swoich pracownikéw

w organizacji przyjazdu ich rodzin

i znajomych. Juz drugiego dnia
wojny pracownicy PCPR wraz

z harcerzami ZHR rozpoczeli zbidrke
zywnosci i innych artykutéw. Dary
wydawano osobom przybytym

i wysytano do Ukrainy (do czerwca
2023 r. 43 transporty). Stworzono
rejestr w celu uporzadkowania

i skoordynowania deklarowanej
pomocy; dzieki temu powstata

baza danych umozliwiajaca
koordynacje popytu i podazy daréw.
Za sprawg kontaktow prywatnych
zaktywizowano darczyncow

zagranicznych - z Niemiec, Wielkiej
Brytanii i Wtoch. W gminie pomorskiej
inicjatywa wysytania autokaréw

po uchodzcéw wyptyneta od
niewielkiej grupy rezydujacych
emigrantéw ekonomicznych

z Ukrainy. Srodki finansowe na
organizacje transportu pochodzity

ze zbidrek od 0séb prywatnych

i firm. Szybko zorganizowano punkt
humanitarny, prowadzony przez
parafialny zesp6t Caritasu wraz

z wolontariuszami i mieszkajacymi
tam Ukrainicami. Gmina uzyczyta
aktywistom sali gimnastycznej MOSIR,
gdzie gromadzono i dystrybuowano
pomoc rzeczowa, zywno$¢ oraz

bony na zakupy. We wspétpracy

z Fundacja Parasol utworzono punkt
informacyjny, w ktérym uchodzcy

mogli otrzymac pomoc prawna.

W gminie Swietokrzyskiej burmistrz
nawiazat kontakt z burmistrzami
Buczacza (miasta partnerskiego)

i Altenstadt (miasta partnerskiego

w Niemczech). Altenstadtczycy
wsparli uchodzcédw w tej gminie

oraz mieszkancéw Buczacza. Pomoc
w wysokosc¢ 30 tys. dolaréw przyszta
takze od Polonii amerykanskiej

i wielu krajowych darczyncow.

W gminie mazowieckiej zbiérke daréw
prowadzono w CUS (ogtoszono ja

w mediach spotecznosciowych).

Do jego placéwki w miescie dary byty
dowozone przez osoby prywatne,

a dary pochodzace od mieszkafncéw
wsi - przez ochotnicza straz

pozarna. Zbiérke daréw dla Ukrainy
prowadzita réwniez nieformalna grupa
motocyklowa.

Potrzeby uchodzcow starano sie rozpozna¢ na podstawie rozméw z nimi

w punkcie rejestracji, a takze wywiadéw asystentow z M-GOPS. Niektorzy przybywa-
li wyczerpani, zmeczeni, zestresowani. W Orlinie podawano przyklad kobiety, ktéra
wraz z dwojgiem dzieci spora cze$¢ drogi w Ukrainie przebyla pieszo, a tutaj trafita
zupetnie przypadkowo. W pierwszych dniach osoby potrzebujace pomocy medycz-
nej byly rejestrowane jako ,,NN”. Otrzymywaly ja w szeSciu przychodniach (gtéwnie
w czterech miejskich) i lokalnym szpitalu (SOR). I tak np. w przychodni X dzialajace;j
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na terenie gminy do korfica marca uchodzcom udzielono 120 porad (tj. 4,5% ogolnej
liczby 2696). Do komunikacji z pacjentami wykorzystywano najczesciej translatory.
Takie wizyty trwaly troche dtuzej, ale zdaniem lekarki, z ktora przeprowadzono wy-
wiad, nie dezorganizowaly funkcjonowania placéwek. Sytuacja sie poprawila, gdy
w miejscowym szpitalu - Orlinskim Centrum Medycznym - zatrudniono dwie lekar-
ki Ukrainki.

Pierwsze dni nastreczaly sporo trudnosci ze wzgledu na duza liczbe 0s6b wy-
magajacych pomocy lekarskiej, brak dokumentacji medycznej, konieczno$¢ szyb-
kiego przeprowadzenia badan oraz problemy jezykowe. Byly to sytuacje nadzwyczaj-
ne, w ktorych nie zawsze wystarczata codzienna rutyna lekarska. Niekiedy trzeba
bylo rozwigzaé konkretny problem, postugujac sie ogélnikowymi wytycznymi. Dyle-
mat moralny stanowito wystawianie recept na leki, gdy byto wiadomo, Ze uchodzca
nie ma $§rodkéw na ich wykupienie. Wtedy stosowano niestandardowe rozwiazania,
okreslane przez rozmdéwcow jako ,jazda po bandzie”.

Poczatkowo osoby z Ukrainy nieposiadajace numeréw PESEL i niepracujace
przyjmowano w jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej jako pacjentéw korzy-
stajacych z wizyt jednorazowych. Ich koszty (wynoszace okolo 45 zt za wizyte) po-
krywal NFZ. Podobnie organizowano i rozliczano $wiadczenia realizowane w szpi-
talu oraz wizyty u lekarzy specjalistow. Ta kwota tylko w czesci pokrywata koszty
poniesione przez dang jednostke. Z czasem liczba pacjentéw bedacych uchodzcami
ustabilizowata sie i wynosita mniej wiecej pie¢ os6b tygodniowo. Pewne problemy
pojawily sie pdzniej, na etapie adaptacji-normalizacji.

Gminy kontrolne... ukraifskojezycznym. Ponadto gmina (spotkania odbywaija sie dwa razy
zatrudnita psycholozke Ukrainke w miesigcu). W gminie Swietokrzyskiej

nie odnotowaty probleméw z doSwiadczeniem uchodZczym. wtadze gminne nie wtaczaty sie

z pomocg medyczna. W gminie Poczatkowo pracowata ona w terenie, w organizacje pomocy medycznej;

pomorskiej w szpitalu powiatowym a obecnie przyjmuje w gabinecie w poczatkowym czasie ,prézni

szybko utworzono przychodnie dla w siedzibie MOPS i petni dyzury prawnej” lekarze radzili sobie, jak

uchodzcéw z ukrairiskim personelem w placéwkach odwiatowych. Pracuje potrafili, np. rejestrowali pacjentéw

oraz ttumaczem, w ktérej do dzisiaj 75 godzin miesiecznie. Zatozyta takze jako ,NN”.

jest Swiadczona pomoc pacjentom grupe wsparcia dla kobiet z Ukrainy

LEGALIZACJA POBYTU

W raporcie Rola samorzqdéw lokalnych w integracji uchodzcow w krajach V458, opra-
cowanym na rok przed wybuchem wojny w Ukrainie, stwierdzono, ze Polska nie
ma strategicznej i jednolitej polityki w zakresie migracji oraz integracji migrantéw
i beneficjentéw ochrony miedzynarodowej. Elementy polityki integracyjnej sa roz-
proszone pomiedzy centralnymi i lokalnymi instytucjami administracji oraz regu-
lowane przez rézne akty prawne. Jedynie instytucje centralne sa de facto zaanga-
zZowane w proces tworzenia polityki, podczas gdy administracja lokalna bierze na
siebie ciezar jej wdrazania, czesto bez odpowiednich wytycznych czy odpowiednich

58 https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/role-local-governments-integration-refugees-v4-countries_en
(dostep: 19.07.2023).
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mechanizméw ewaluacyjnych. Ramy prawne wylacznie dla uchodzcow wojennych
z Ukrainy stworzyla dopiero kompleksowa ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
wielokrotnie potem nowelizowana. W pierwotnej wersji sktadala sie ona ze 116 ar-
tykutéw i wniosta zmiany do wielu innych ustaw, w tym ,ustaw samorzadowych”.
Ta ustawa, opublikowana w Dzienniku Ustaw RP 14 marca, mogla efektywnie wej$¢
w zycie dopiero pod koniec miesiaca, a wiec w miesiac po rozpoczeciu wojny i prze-
kraczania polskiej granicy przez uchodzcow.

Ustawa okreslata:

- warunki legalizacji pobytu uchodZcéw na terytorium Polski (18 miesiecy od
24 lutego 2022 r. na podstawie wniosku ztozonego nie pdzniej niz 60 dni po przekro-
czeniu granicy - potwierdzenie to nadanie numeru PESEL; nieobecno$¢ w Polsce
dluzsza niz miesigc pozbawia uprawnien)

- pomoc zapewniang przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego
iinne podmioty (art. 12)

- zasady podejmowania pracy (art. 22) oraz dziatalnosci gospodarczej

- uprawnienia do opieki zdrowotnej, pomocy socjalnej i edukacji

- uprawnienia do $wiadczen rodzinnych, Swiadczenia wychowawczego, Swiad-
czenia ,,Dobry start”, rodzinnego kapitalu opiekunczego oraz dofinansowanie kosz-
téw opieki nad dzieckiem (art. 26)

- $wiadczenia dla obywateli polskich za zakwaterowanie uchodzcow (art. 35)

- specjalne regulacje dla dziatalno$ci pomocowej (np. zwolnienie z obowiazku
zamowien publicznych).

Regulowala takze relacje miedzy administracjq panstwowa (wojewodami)
a jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 12, ust. 10, 11, 14), nadajac wojewo-
dom uprawnienia podobne jak w wypadku specustawy covidowe;j.

Mogtoby sie wydawad, ze ta ustawa pojawilta sie stosunkowo szybko. Nalezy jed-
nak pamietac o tym, iz jest to data jej uchwalenia przez Sejm. Potem musiata przej$é
calg zwykla Sciezke parlamentarna (Senat, Sejm, Prezydent RP). Musialy takze po-
jawi¢ sie rozporzadzenia. I tak rozporzadzenie Rady Ministréw o wysoko$ci kwoty
przeznaczonej na mieszkanie i wyzywienie uchodzcéw (40+) weszto w zycie 2 maja.
Bardzo pomocne w lokalnej praktyce okazaly sie wnioski o §wiadczenia (w wersji
polsko- i ukrainskojezycznej), ktére Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej opu-
blikowato 22 marca. Wiele watpliwo$ci przyniosto zastosowanie nowych przepisow
w szkotach. To wszystko rodzito wérdd lokalnych spotecznikdéw poczucie bezradno-
$ciiopuszczenia przez panstwo oraz poglebiato chaos.

Najwazniejsza konsekwencje praktyczng ustawy stanowilo nadanie uchodz-
com numerdw PESEL. W Orlinie wydano ich 750 (w tej liczbie mieszcza sie takze nu-
mery nadawane osobom przebywajacym w duzych miastach typu Poznan, w ktérych
oczekiwanie bylo znacznie diuzsze). Procedura przebiegata bardzo sprawnie. Punkty
nadawania numeréw zorganizowano w UMIG, a takze w duzym skupisku uchodz-
céw - osrodku OHP. Przy wypelnianiu wnioskéow byt obecny fotograf - pracownik
urzedu, ktory za darmo wykonywat zdjecia potrzebne do dokumentéw, co uchronito
uchodzcow przed kosztami®®.

59 Cena tej ustugi w lokalnym zaktadzie fotograficznym gwattownie wzrosta.
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Nadanie numeru PESEL uprawniato uchodzce do otrzymywania wielu swiad-
czen wymienionych w ustawie. Pobierajac je, stawat sie ,normalnym” petentem lo-
kalnych instytucji, ktore byly zobowiazane go obstuzy¢. Psychologicznie stworzyto to
inne podstawy relacji niz te, ktére istnialy przy pomocy humanitarnej, cho¢ trudno
stwierdzi¢, na ile podmioty tych stosunkéw miaty §wiadomo$é zmian. Ponadto trze-
ba bylo czasu, aby uchodzcy opanowali procedury korzystania z tych uprawnien.
Ustawowo przewidziane $wiadczenia zapewnialy im zaspokojenie podstawowych
potrzeb przez co najmniej 60 dni; potem przedtuzono ten okres do 120 dni. W wy-
padku wielu przybyszéw wiasnie ten pakiet $wiadczen zadecydowat o wystapieniu
o nadanie numeru PESEL. Jak twierdza ludzie zaangazowani w pierwsza pomoc,
Ukraincy niechetnie poddawali sie biurokratyczno-pafistwowym procedurom. Nie
wiadomo do konca, co powodowatlo ich nieche¢ do podawania danych osobistych
czy okazywania i kserowania paszportéw. Czasem wyjasniali ja planem szybkiego
powrotu do Ukrainy lub niechecia do formalnego wigzania sie z Polska (,,bo nie beda
mogli wr6cié”) - mieli tu by¢ tylko przejazdem, gdyz wybierali sie na Zachdd. Mez-
czyzni mogli obawia¢ sie zlokalizowania i powotania do stuzby wojskowej w Ukra-
inie. Nie mozna wykluczy¢, ze byta to tez dawno nabyta nieufno$¢ do (opresyjnego)
panstwa.

Konsekwencja ustawy stala sie konieczno$¢ podjecia wielu dodatkowych dzia-
tan przez lokalne instytucje. Swiadczenia rodzinne w postaci 500+ byly realizowa-
ne bezposrednio przez ZUS (w Orlinie istnieje jego terenowy oddziat), podobnie
jak $wiadczenie ,Dobry start” (300 zt na poczatek roku szkolnego). W realizacji po-
zostatych przyznanych uchodZcom uprawnieni: jednorazowego $wiadczenia 300 zt
przeznaczonego na utrzymanie, pokrycie kosztéw zywnosci, odziezy, obuwia, $rod-
kéw higieny i optat mieszkaniowych®?, zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do nichs?,
swiadczen opiekunczych, dofinansowania pobytu dzieci w ztobkach oraz wyptaty
$wiadczen osobom przyjmujacym uchodzcow (dalej 40+)62 kluczowa role odgrywat
M-GOPS. W sumie w 2022 r. w gminie Orlin rozdysponowano 2 mln 841 tys. z1 z Fun-
duszu Pomocy®3.

Tres¢ tej ustawy powoli docierata do $wiadomosci lokalnej spotecznosci. Gdy
zrozumiano jej szczegbly (czesto zawarte w aktach wykonawczych), u czesci orlinian
nastapilta zmiana stosunku do uchodzcéw. Przede wszystkim udzielajgcy schronienia
stali sie wynajmujacymi mieszkania. Pojawily sie problemy z podziatem 40+ miedzy
gospodarzami a uchodzcami; byly przypadki, gdy gospodarz oddawat uchodzcom
calg kwote, ale i (czesciej) takie, kiedy nie przekazywat im zadnych $rodkéw, a po
zywno$¢ podwozit ich do magazynu daréw. Dobroczynnos¢ zostata skomercjalizo-

60 W 2022 r. wyptacono 633 $wiadczenia tego typu.

61 W sumie na zasitki rodzinne wyptacono kwote 103 031 zt.

62 Wzdér wniosku o Swiadczenie pieniezne na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia przedstawiono w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2022 r. (zmieniono go rozporzadzeniem z dnia 28 pazdziernika
2022 r.). We wniosku nalezato poda¢ podstawowe dane wnioskodawcy i liczbe oséb objetych proéba o przyznanie Swiadcze-
nia. Trzeba byto takze wypetni¢ karte osoby przyjetej na zakwaterowanie. Wysoko$¢ Swiadczenia okre$lono w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 .

63 Fundusz Pomocy zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r., aby zapobiec kryzysowi humanitarnemu spowo-
dowanemu inwazja Rosji na Ukraine. Fundusz zapewnia finansowanie i wspétfinansowanie wsparcia dla Ukrainy, a w szcze-
gélnosci dla jej obywateli dotknietych konfliktem zbrojnym. Finansowane z niego zadania moga by¢ realizowane zaréwno na
terenie Polski, jak i poza jej granicami. Zrédto: https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-pomocy/ (do-
step: 10.09.2023).
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wana. Rozpoczela sie erozja solidarnosci. Wolontariusze wspominaja, ze w kwietniu
2022 r. hojno$¢ orlinian powoli wygasata. Pojawily sie opinie o uprzywilejowaniu
uchodzcow w placéwkach stuzby zdrowia etc. W odczuciach spotecznych pomoc
humanitarna przestawata by¢ potrzebna - zdaniem czesci lokalnej spotecznosci
uchodzcy byli juz ,,zaopiekowani”.

INNE PIERWSZOPLANOWE - NP. EDUKACJA...

Spora grupe uchodzcow stanowity dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym. Przy-
byto ich w sumie okoto 250-260. Od poczatku wojny, tj. od 24 lutego 2022 r., do 31
sierpnia 2022 r. taczna liczba dzieci ukrainskich zarejestrowanych w szkotach
i przedszkolach na terenie miasta i gminy Orlin wyniosta 170, z czego 48 bylo w wie-
ku przedszkolnym, a 122 w szkolnym®*. Nie wszystkie zostaly wlaczone w polski
system o$wiatowy, gdyz opiekun dziecka moégt ztozy¢ o§wiadczenie o nauce zdalnej
podopiecznego w ukrainskim systemie edukacyjnym. Ta mozliwos¢ spowodowata,
ze liczba uczniow fluktuowata®. Orlin ma (patrz cze$¢ druga raportu) dobrze roz-
winietg sie¢ szkolna, co pozwalato przyja¢ do tych placéwek wszystkich chetnych.
Pojawienie sie nowych uczniéw z Ukrainy nie spowodowato dodatkowych trudnosci
zwigzanych z powiekszeniem klas. Zdecydowano, ze dzieci ukrainiskie beda dotacza-
ne do juz istniejacych klas; zrezygnowano tez z organizacji oddzialéw przygotowaw-
czych. Uznano, Ze niepotrzebnie stygmatyzowalyby one dzieci jako ,inne” i ,,obce”,
a wiaczenie ich do klas pozwoli na szybsza adaptacje, unikniecie szerokiego wymie-
niania sie relacjami o wojennych przezyciach i odciagniecie uwagi dzieci od kon-
fliktu zbrojnego. Wigczania uczniéw do klas poczatkowo nie regulowaty zadne wy-
tyczne wiadz o$wiatowychsé. Duze trudnosci sprawiata wtasciwa rekrutacja do Klas,
uwzgledniajaca réznice programowe. Szkoly dzialaly intuicyjnie, ale tez ostroznie -
towarzyszyta im obawa o przyszla ocene tych samodzielnych decyzji przez wladze
o$wiatowe. Regulacje w tym zakresie przyniosly specustawa z dnia 12 marca 2022 r.
i rozporzadzenie Ministra O$wiaty i Nauki, ktére naktadato na szkoty obowiazek or-
ganizowania dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w minimalnym wymiarze szesciu
godzin tygodniowo, indywidualnie lub w grupach do 15 uczniéw, a takze porzad-
kowalo wiele innych kwestii¢’. Znacznie utatwito organizacje nauki i opieki w jed-
nostkach gminnych. Nowe przepisy rozwialy takze watpliwosci i wyciszyly niepokéj
nauczycieli zwigzany z kwestiami dydaktycznymi.

Od marca szkoly mialy obowiazek wprowadzania do Systemu Informacji
Oswiatowej (to m.in. ewidencja wszystkich uczniéw) nowych oséb oraz odnotowy-

64 Ponad 50 dzieci byto w wieku 15-18 lat.

65 Jednym z powodéw byta obawa o trudnosci jezykowe podopiecznych w polskiej szkole. Do pozostania w polskim systemie
zachecato wigzace sie z tym $wiadczenie finansowe.

66 Nie byto uregulowan prawnych w tym zakresie. Pojawity sie one dopiero w specustawie z 12 marca 2022 r. (art. 51-59, 109
z pdzniejszymi zmianami). Na zapisy tej ustawy powotywano sie w pdZniejszym (z 11 kwietnia) rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji i Nauki.

67 Umozliwiono zwiekszenie liczebnosci oddziatu przedszkolnego o nie wiecej niz troje dzieci bedgcych obywatelami Ukrainy
oraz oddziatu klas I-11l szkoty podstawowej o nie wiecej niz czworo uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy. Wyrazono takze
zgode na przyjmowanie niepetnosprawnych dzieci lub uczniéw do przedszkoli, szkét i placéwek specjalnych na podstawie
o$wiadczenia rodzica albo osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem badzZ uczniem. Na tej samej podstawie okreslono formy
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw z Ukrainy (stypendia szkolne, zasitki szkolne) oraz wsparcie finan-
sowe dla jednostek samorzadu terytorialnego ze $rodkéw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej i Funduszu Pomocy.
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wania opuszczania przez nie polskiego systemu o$wiatowego, z czym wigzalo sie
przekazywanie gminie subwencji oswiatowejés. Nastreczato to pewnych problemoéw,
gdyz wyjezdzajacy uchodzcy bardzo rzadko zawiadamiali szkoty o tym zamiarze, co
czasem powodowato rozgoryczenie u szkolnych aktywistow.

Wiele dzieci przybyto do Polski w zlym stanie fizycznym i psychicznym, ale
»po kilku tygodniach odzywaly”. Pierwsi nowi uczniowie z Ukrainy pojawili sie
w szkotach bardzo szybko - juz na przetomie lutego i marca. Bylo ich 11. Zostali
przywiezieni przez osoby prywatne badz przystani przez Zespo6t Kryzysowy. Zdecy-
dowano sie na rejonizacje uczniéw, podobnie jak ich polskich kolegéw, w zaleznos$ci
od miejsca zamieszkania. Duzym wsparciem organizacyjnym bylo wykorzystanie
mozliwo$ci zaangazowania w integracje uczniéw pochodzenia ukrainskiego beda-
cych mieszkancami gminy od kilku lat. Nowi uczniowie potrzebowali kompleksowej
pomocy, takze rzeczowej. Pierwszy tydzien byt trudny - zaréwno dla uchodzcéw, jak
i dla pracownikéw szkoty oraz polskich uczniéw - a trudnosci te potegowaly wiado-
mosci z frontu. Wsparcia szkotom i kadrze nauczycielskiej udzielit Zesp6t Kryzyso-
wy (pomocny byt sprawny system komunikacji telefonicznej i elektronicznej) wraz
z koordynatorka tego obszaru, odpowiadajaca za o$wiate wiceburmistrzynia, a takze
tlumaczami. Aby poméc ukrainskim uczniom, w orlinskich szkotach i przedszko-
lach pojawily sie tzw. ciocie - 14 Ukrainek, ktére od kwietnia przez trzy miesiace na
mocy porozumienia z PUP swiadczyly prace w placdwkach jako pomoc opiekuncza.
Byto to bezposrednie wsparcie szczegdlnie dla dzieci z trudnosciami adaptacyjnymi.
Opiekunki wspomagaly dzieci psychologicznie, odgrywaly role ttumaczek i inicjo-
waly integracje. Adaptacja ukrainskich uczniéw do nowych warunkéw przebiegata
w réznym tempie: u mtodszych byla szybsza i tatwiejsza, ale starsze dzieci, zwlaszcza
trafiajace do szkoly pdzniej, byly w gorszej kondycji psychicznej. Nauczycielki z or-
linskich szkot i przedszkoli wyrdznily trzy grupy ukrainskich podopiecznych:

- niewielka grupe dzieci sprowadzonych przez ojcéw pracujacych w Polsce,
ktére nie miaty probleméw jezykowych i adaptacyjnych

- dzieci 0s6b wyksztatconych, z klasy $redniej, ktorym tatwiej byto dostosowac
sie do nowych warunkow

- dzieci ,,niedopilnowane” - czesto te, ktére przyjechaty bez opiekunéw prawnych.

Liczba dzieci korzystajacych z polskich szkét i przedszkoli byta ptynna. W po-
towie maja 2022 r. w lokalnym systemie oswiatowym figurowato 151 podopiecznych,
z czego 107 uczeszczato do trzech szkét w Orlinie oraz do placowek w K. i L. Reszta
(44) byta w wieku przedszkolnym i uczeszczata do trzech przedszkoli publicznych.
Oznacza to, ze w tych ostatnich znalazly sie wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym,
a poza polskim systemem o$wiatowym pozostawalo 27 starszych dzieci®®. Sposrod
tych uczeszczajacych do konca roku szkolnego dotrwato 102. Kilkoro zrezygnowato

68 Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583) do miasta i gminy Orlin trafity w latach szkolnych 2021/2022
i 2022/2023 $rodki finansowe z Funduszu Pomocy. Wsparciem objeto zadania finansowane z subwencji. Dofinansowano
réwniez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w wieku od 2,5 do 5 lat oraz koszty dowozenia uczniéw. Srodki nali-
czano zgodnie z algorytmem stanowiagcym zatacznik do rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe;j
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2022 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 2453), na podstawie danych wy-
kazanych w systemie informacji oSwiatowej, bez koniecznoéci sktadania wnioskéw. Liczebno$¢ w odpowiednich wagach
ustalano w sposéb Sredniomiesieczny, a Srodki przekazywano w ratach miesiecznych.

69 0Od rodzicéw dzieci nieuczeszczajacych do polskich szkét wymagano pisemnego oSwiadczenia, ze kontynuuja one nauke
zdalnie w placéwkach ukrairiskich.
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w obawie przed egzaminem 6smoklasisty, ktéry dla przybylych dwa-trzy miesiace
wczesniej bytby duzym wyzwaniem. Wszystkim dzieciom zapewniono w szkotach

bezptatne obiady.

Mtodzi Ukraincy zostali przyjeci bardzo serdecznie. Zdarzato sie, ze szkoly cze-
katy na ,swoich” uchodZcéw. Duza pomystowo$cig wykazaty sie samorzady uczniow-
skie. Dystrybuowaty one wiele wykonanych w szkotach pomocy jezykowych. Druko-
wano infografiki dla uchodzcéw, przygotowano stowniczki (dla nich i dla polskich
dzieci) oraz mapki ttumaczone na jezyki polski, angielski i rosyjski. Duzo infografik
przekazywano rodzicom przez dziennik elektroniczny. Biblioteki szkolne uzupelni-
ty swoje zasoby o pozycje w jezyku ukrainskim. Entuzjazm wobec uchodzcow trwat
dos¢ diugo i trudno powiedzied, kiedy zaczal przygasaé. Jednym z powodéw byta
obawa niektérych rodzicéw o to, czy obecnos¢ ukrainskich dzieci oraz poswiecanie
im czasu przez nauczycieli nie obniza poziomu nauczania.

Dzieci dos$¢ dobrze poczuly sie w szkotach. Byly ciekawe siebie nawzajem.
Uczniowie ukrainscy duzo rozmawiali z polskimi za pomoca translatoréw, ale na-
uczyciele nie potrafia powiedzie¢ o czym. Zdarzaly sie tez drobne konflikty (w jed-
nym musieli interweniowac¢ nauczyciele i rodzice polskich dzieci). Dzieci z Ukrainy
byly tak samo angazowane w zycie szkét jak dzieci polskie - braly udzial w zawo-
dach, wycieczkach, szkolnych imprezach (m.in. dzieki komitetom rodzicielskim,
ktére pokrywaly np. koszty wycieczek).

Gminy kontrolne...

nie organizowaty specjalnych
oddziatéw dla ukrainskich dzieci.

W kazdej z nich wiekszos¢ dzieci

w wieku szkolnym znalazta sie

w polskich szkotach. W zasadzie
wszystkie przedszkolaki poszty

do przedszkoli. W kazdej gminie
cze$¢ dzieci (wedtug deklaracji
rodzicodw) uczyta sie zdalnie tylko

w Ukrainie, ale Zadna gmina tego nie
monitorowata. W wiekszosci gmin

w poczatkowym okresie zatrudniano
w ramach prac interwencyjnych
pomocnice szkolne z Ukrainy,
wspierajace nowo przybyte dzieci.
Odnotowywano konflikty miedzy
dzie¢mi polskimi i ukrainskimi, ktére

pracownicy szkét starali sie na biezaco
rozwigzywac. W gminie mazowieckiej
w kwietniu 2022 r. do polskich

szkét uczeszezato 120 ukrainskich
uczniéw, a do przedszkoli - 51 dzieci.
Dzieci z Ukrainy trzymaty sie raczej

w swoich grupach, nie integrowaty
sie. W gminie wielkopolskiej
problemami byty niewielka liczba
dzieci uchodzcéw i ich rozproszenie po
roznych placéwkach, gdyz to rodzice/
opiekunowie decydowali o wyborze
placéwki edukacyjnej. Wyraznie
widad tam byto starania rodzicéw, aby
dzieci nauczyty sie jezyka polskiego

i w petni uczestniczyty w polskim
programie nauczania. Potwierdza

to fakt, ze po okresie darmowych
kurséw nauczania dzieci i dorostych

jezyka polskiego wiekszo$¢ Ukraincéw
zdecydowata sie na kontynuacje

tej edukacji w systemie odptatnych
korepetycji (40 zt za 1 h). W gminie
pomorskiej wiekszos¢ dzieci trafita
do jednej szkoty, w ktdrej jeszcze
przed wojna prowadzono lekcje
jezyka ukrairiskiego. Specyfike

gminy Swietokrzyskiej wyznaczata
obecnos¢ wychowankdéw
ewakuowanego niewielkiego domu
dziecka. O$mioro sposréd jego
pensjonariuszy uczeszczato do szkoty
specjalnej (codziennie dowozono

ich tam gminnym transportem).
Pojawity sie tez powazne

problemy wychowawcze - trzech
nastolatkéw trafito na rok do zaktadu
poprawczego.

W rozmowach przedstawiciele orlinskiej oswiaty podkreslali, ze sytuacja kry-
zysowa zwigzana z atakiem Rosji na Ukraine i pojawieniem sie wojennych uchodz-
coéw w szkolach byla trudna, ale znacznie tatwiejsza do zarzadzania niz wczesniejszy
kryzys covidowy. W przypadku kryzysu uchodzczego byto wiadomo, z kim kontakto-
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wac sie w sprawach uczniow i szkoly, duzo prosciej dawato sie administrowa¢ dany-
mi i znacznie mniej kwestii wymagalo raportowania na biezaco do innych instytucji.

Proces edukacyjny dotyczyt takze dorostych - byta to nauka jezyka polskiego.
Na poczatku w Centrum Wspierania Inicjatyw Obywatelskich uczono go po dwie go-
dzinny dziennie, trzy razy w tygodniu. Pierwotnie grupa uczacych sie sktadala sie
z okoto 90 0s6b, co wskazywalo na che¢ uchodzcow do wiaczania sie w zycie lokalne,
ktérego podstawg jest zdolnosé komunikacji. Ta grupa stopniowo sie jednak kurczy-
ta. We wrzes$niu w zajeciach, ktére odbywaly sie dwa razy w tygodniu, brato udziat
okoto 30 0s6b. Lektorami byli miejscowi nauczyciele jezykow polskiego i rosyjskiego.

ODRUCHY SERCA CZY POPRAWNOSC POLITYCZNA?

Przybycie uchodzcow stalo sie okazja do publicznej manifestacji serdecznosci i po-
parcia dla nich i ich walczacego kraju. Jakby dla uzasadnienia takich zachowan nie-
ktérzy rozméwcey podkreslali, ze ,przeciez oni bijg sie za nas”, co miato stanowic
niejaka przeciwwage dla narracji o Wolyniu. Za przejawy takich manifestacji mozna
uznaé przyjecie matych uchodzcéw w szkotach, ktére na te okazje dekorowano np.
ukrainskimi flagami. W marcu jedna z orlinskich szkét zorganizowata piknik integra-
cyjny dla polskich i ukrainskich rodzin?°. W jego przygotowanie oprocz nauczycieli
wlaczyli sie uczniowie oraz ich matki — Ukrainki i Polki. Zaserwowano potrawy typo-
we dla obydwu krajow. Aktywni byli harcerze’!, a miejscowa izba lekarska zorgani-
zowata koncert charytatywny. Wiosna lokalny klub sportowy zaproponowat bezptat-
ne zajecia dzieciom w dwdch grupach wiekowych: do 12 lat oraz od 12 do 17 lat. Nie
byly to jednak zajecia integracyjne - celowo zorganizowano je wyltacznie dla dzieci
ukrainskich, aby ,,mogly sie odstresowaé¢ we wlasnym gronie”. W tym pierwszym
okresie w Orlinskim Centrum Wolontariatu udostepniono swietlice dla Ukraincow,
w ktérej mogli sie oni spotykaé we wlasnym gronie.

Wszyscy informatorzy zgodnie zaswiadczaja o wielkim zaangazowaniu lokal-
nej spoteczno$ci w przyjecie uchodzcéw. Ich przybycie ,,uruchomito w mieszkan-
cach Orlina gltéwnie dobre cechy”. Ten euforyczny zryw stopniowo stabl, poczawszy
od konca kwietnia, kiedy to do opinii publicznej dotarly wiadomosci o konsekwen-
cjach specustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy dla uchodzcow.

RECEPCJA | (WSTEPNA) ADAPTACJA - W STRONE MODELU

O stosunku do miejsca, checi pozostania w nim lub jego szybkiego opuszczenia
czesto decyduje pierwsze wrazenie. Jakie mogly by¢ pierwsze wrazenia uchodzcow
przybylych do Orlina? Badani jesienia Ukraincy w znakomitej wiekszosci deklarowa-
li zadowolenie z opieki os6b prywatnych, wolontariuszy i funkcjonariuszy samorza-
dowych. Na poczatku byli zagubieni i niepewni. Teraz (marzec 2023 1.) ,,ci, co zostali,
s zaaklimatyzowani”. Nic dziwnego, bo organizacja recepcji uchodzcéw byta tu bar-

70 Piknik integracyjno-charytatywny ,M. dla Ukrainy”, zorganizowany 17 marca 2022 r. na rynku w Orlinie przez Zesp6t Szkét
Centrum Ksztatcenia Rolniczego w M.

71 Z wywiadu z S.M. (ZHP): harcerze realizowali ,prace indywidualna” w szkotach - pomagali ukrairiskim uczniom w trudno-
Sciach, zapraszali na organizowane imprezy, biwaki, obdz letni, prowadzili zbiérke rzeczy dla zotnierzy, szyli z resztek ,siatki
maskujgce”, ktére wysytano na front.
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dzo sprawna. Szybko powotano ,uchodzczy” Zespét Kryzysowy, ustalono podzial za-
dan i kompetencji, spos6b wewnetrznej komunikacji, wymiany informacji wewnatrz
Zespotu i ich dyfuzji w lokalnej spotecznos$ci. Naptyw uchodzcéw nie zaskoczyt wiec
mieszkanicdw. Przeciwnie - dyfuzja informacji zaowocowata mobilizacja spoteczno-
Sci, czego wyrazem stalo sie zainteresowanie réznymi formami pomocy. W tej mobi-
lizacji bardzo wazna role odegraly internet i elektroniczne srodki komunikacji (np.
Facebook, WhatsApp).

Jak juz wspominano, Zesp6t Kryzysowy skladat sie z réznych funkcyjnych
specjalistow oraz dokooptowanych wolontariuszy, z ktérych prawie wszyscy mieli
powiazania z lokalnym uktadem wtadzy. Byty to najczesciej osoby stosunkowo mto-
de - trzydziesto- i czterdziestolatkowie. W tej grupie ,samorzadowej” wszyscy znali
sie juz wczesniej, a kilka oséb stwierdzilo, ze w trakcie dzialan poznali sie jeszcze
lepiej. Ich ,,banka” skladata sie z wielu innych ,.baniek”, gdyz kazdy z cztonkéw w ra-
zie potrzeby uzywat swojej indywidualnej bazy kontaktéw. Zespot Kryzysowy miat
wiec strukture ,,babelkows”, co wywarlo zasadniczy wplyw na efektywnos¢ jego
dzialan. Czlonkowie Zespolu, obracajac sie we wlasnej ,,baiice”, byli w stanie szyb-
ko rozwiaza¢ wiele trudnych problemoéw, gdyz mogli liczyé na wzajemne zaufa-
nie i lojalnos¢. Z perspektywy socjologicznej uwage zwraca nowy sposéb komuni-
kacji w spotecznosci lokalnej: przejsScie od face to face do masowego postugiwania
sie narzedziami komunikacji elektronicznej, ktora wykorzystuje quasi-osobiste rela-
cje w ,bankach”. Ten sposéb komunikowania sie na tak szeroka skale zastosowano
wezesniej podczas pandemii COVID-19.

Mobilizacja tej spoteczno$ci byta ,odruchowa” - istnial Zespét Kryzysowy
i w adekwatnej sytuacji zostal uruchomiony, przy czym wiaczono do niego nie-
zbednych specjalistéw, funkcjonariuszy i wolontariuszy. Nikt w tamtym momencie
nie zdawat sobie sprawy z tego, ze ta pomoc moze by¢ dlugoterminowa. Istnienie
formalnego zespotu kryzysowego jest obligatoryjne w kazdej gminie’2. W Orlinie -
dzieki doswiadczeniom covidowym - przeksztalcil sie¢ on w strukture realna, ktora
sprawnie funkcjonowala, wykorzystujac nieliczne istniejace rozwiazania ustawowe
przewidziane w takich sytuacjach. Podstawowgq trudnoscia byta ich operacjonaliza-
cja, czyli zastosowanie w konkretnych, czesto skomplikowanych przypadkach. Do
poczucia braku pomocy ze strony rzadu dotaczyly obawy przed ocena sposobu wy-
korzystania mozliwosci, skadinad zrozumiate w sytuacji niecheci wtadzy centralnej
do samodzielnosci wladz samorzadowych, a potem - wobec réznych technicznych
wytycznych nieprzystajacych do konkretnych sytuacji (np. obowiazek egzaminu
6smoklasisty) - przed niedostosowaniem sie do nich. Ale sytuacje czesto ratowat sto-
sunek Polakéw do prawa - powszechne przekonanie, ze kazdy przepis da sie ominaé,
a przynajmniej trzeba tego préobowaé. Sami rozméwcey (funkcjonariusze samorzado-
wi, wolontariusze) przyznawali, ze w ,,spoteczenistwach regulaminowych”, przestrze-
gajacych litery prawa, taka akcja pomocowa nie bytaby mozliwa.

72 Okresla to ustawa z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Art. 2 gtosi, ze to ,dziatalno$¢ organéw admi-
nistracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej”.



Faza recepcji i wstepnej adaptacji to okres nasycony poczuciem tymczasowo-
$ci. Dawalo sie ono zauwazy¢ po obydwu stronach: u uchodzcéow i przyjmujacych.
Uchodzcy mieli zamiar ,niedlugo wrdci¢”, przyjmujacy za$ zaktadali, ze gosScie
~wkrétce wyjada”. Wychodzenie z tej tymczasowosSci to czas wstepnej podwojnej
adaptacji: uchodzcow, ktérzy pod wplywem przebiegu wojny musieli zrewidowaé
swoje plany, oraz przyjmujacych, ktérzy uswiadomili sobie nieokreslonosé terminu
powrotu przybyszow do ich kraju. Od strony formalnej wyrazato sie to wielokrotna
nowelizacjg ustawy o pomocy uchodzcom z 12 marca 2022 r.
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stawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa z dnia 12 marca 2022 r. regulowala warunki poby-

tu uchodzcow w Polsce. Po okresie recepcji i wstepnej adaptacji poznali oni
swoje uprawnienia oraz rodzaje Swiadczen finansowo-socjalnych, na ktére mogli li-
czy¢. Obydwie strony - uchodzcy i gospodarze - byly sSwiadome niewiadomej, jaka
stanowit (i nadal stanowi) koniec dziatan wojennych, umozliwiajacy powroty. Po kil-
ku miesiacach pobytu w Orlinie uchodzcy mieli wiecej elementéw, by uktadaé dalsze
plany zyciowe. Te rdzne strategie ilustruja wyniki badan z listopada 2022 r. (okoto 10
miesiecy po opuszczeniu przez nich Ukrainy), o ktérych wspominaliSmy w poprzed-
niej czesci dokumentu. Sposréd 79 Ukraincow odpowiadajgcych na pytania ankiety
62% zamierzato wrdci¢ do swojego kraju po zakonczeniu wojny, 25% nie miato jesz-
cze sprecyzowanych plandw, a 13% twierdzito, ze na pewno / raczej zostanie w Orli-
nie. Te plany zapewne determinowaly sposoby wiaczania sie uchodzcéw w lokalne
zycie spoteczne: u jednych byla to tylko adaptacja do przetrwania, a przed innymi,
znacznie mniej licznymi, trudne wyzwanie integracji.

Jakie sa przejawy postepujacej integracji? Odwotamy sie tu do NIEM73, w kt6-
rym przeanalizowano czynniki sprzyjajace integracji beneficjentéw ochrony mie-
dzynarodowej. Podlegaja jej uchodzcy wojenni z Ukrainy. Na podstawie wieloletnich
badan ustanowiono dwuletni okres obserwacji w celu ewaluacji postepéw ich inte-
gracji, co jest konieczne w sytuacji przedtuzajacych sie konfliktow (srednio okoto 17
lat!), a w konsekwencji - pobytu beneficjentéw w kraju udzielajacym schronienia.
W ramach tego projektu badawczego opracowano okoto 150 szczegétowych wskazni-
kow. Podzielono je na cztery grupy:

- warunki ogélne - wplyw recepcji na integracje, mainstreaming’ i sposob
wspoélzarzadzania integracja

73 NIEM - National Integration Ewaluation Mechanism. Projekt nie dotyczyt uchodzcédw z Ukrainy; zakoriczyt sie w ubiegtym
roku.

74 Wedtug stownika ,dominujacy trend”, ,gtéwny nurt”, tu rozumiany jako wtaczenie integracji migrantéw do gtéwnych pro-
bleméw lokalnych.
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- integracja prawna - uregulowanie pobytu, rodziny i ich taczenie, mozliwosé
uzyskania obywatelstwa

- integracja spoteczno-ekonomiczna — mieszkanie, zatrudnienie, przygotowa-
nie zawodowe i zatrudnienie zgodne z wyksztalceniem i ze stanem zdrowia, publicz-
na pomoc i ubezpieczenie spoteczne

- integracja spoteczno-kulturowa - edukacja dzieci, nauka jezyka i orientacja
spoteczna (psych.), ,budowanie mostéw” i wychowanie przez uczestnictwo.

W projekcie rekomenduje sie wspotprace wielu interesariuszy: rzadu, wiadz lo-
kalnych, partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych, a takze beneficjentow
ochrony miedzynarodowe;j.

Postuzymy sie tym schematem, chociaz w momencie zakonczenia terenowej
obserwacji (koniec lipca) od przybycia uchodzcow nie uplynely jeszcze dwa lata,
a zaledwie 17 miesiecy. Skoncentrujemy sie na dwdch ostatnich aspektach integra-
cji - spoteczno-ekonomicznych oraz edukacyjno-kulturowych, poniewaz recepcja
i prawne aspekty integracji zostaly oméwione w czesci trzeciej raportu.

UCHODZCY UKRAINSCY W GMINIE ORLIN MIEDZY WRZESNIEM 2022 R. A MAJEM 2023 R.

Jak juz wspomniano (w czesci trzeciej), ustalenie faktycznej liczby uchodzcéw w da-
nym momencie nie jest mozliwe. Zmieniala sie ona na skutek powrotéw do Ukrainy,
wyjazdow na Zachdd lub do innych miejscowosci w Polsce. Ukraincy w znakomitej
wiekszos$ci nie informowali o zamiarach opuszczenia terenu gminy Orlin. O ich wy-
jezdzie czesto §wiadczyta dopiero absencja szkolna ich dzieci.

Wedlug danych PESEL UKR w maju 2022 r. - czyli w momencie, gdy ustat juz
masowy naplyw uchodzcé6w - w miescie i gminie Orlin bylo ich 424. W nastepnych
miesigcach ta liczba zwiekszyla sie o prawie 50%, a potem systematycznie spadala,
az do 447 w 500. dniu wojny. Stanowilo to od 1,5% do 2,3% mieszkancéw gminy. Po
przejSciowym wzroscie w okresie letnim (lipiec-wrzesien), spowodowanym praw-
dopodobnie takze naplywem pracownikdéw sezonowych do tutejszego rolnictwa
i ogrodnictwa, w grudniu ta liczba spadta o okoto 25%.
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Rysunek 12. Ewolucja liczby uchodZcéw wojennych z Ukrainy w Orlinie
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych PESEL UKR.

Nieznacznie ewoluowata struktura spoteczno-ekonomiczna grupy uchodzcéw.
Z badan Ipsos Switzerland dla UNHCR, przeprowadzonych w kwietniu i maju na pré-
bie 500 uchodzcéw ukrainskich w Polsce’, wynika, ze niewiele odbiegata ona od
zaobserwowanej na poczatku (maj-czerwiec 2022 r.) w Orlinie: dominowaly kobiety
(80%), 94% przybylo do Polski w okresie od lutego do kwietnia 2022 r., przybysze
legitymowali sie dobrym wyksztalceniem (70% mialo co najmniej srednie), a 90%
gospodarstw domowych byto obcigzonych osobami zaleznymi. Deklarowano zr6zni-
cowane zrodia utrzymania: ptace albo inne dochody i oszczednosci; na pomoc pan-
stwa polskiego wskazalo 58% badanych. W samodzielnych mieszkaniach zylo 62%
przybyszéw, rodziny goscily 11%, a 2% mieszkalo w zbiorowych punktach zakwate-
rowania. Zapewnione zrédta utrzymania miaty przybyte rodziny pracujacych w Pol-
sce, osoby, ktore podjety prace (takze zdalna), oraz pobierajacy renty czy emerytury.
Wedlug badan przeprowadzonych w Orlinie tgcznie 23% uchodzcéw miato prace,
27% bylo na utrzymaniu cztonkéw rodziny pracujacych w Polsce, a 20% wybrato ka-
tegorie ,inne” - prawie zawsze byly to emerytury lub renty pobierane w Ukrainie?.
Jedynie 14% zadeklarowato, ze pobierato §wiadczenia od polskiego rzadu. Wiekszos¢
z nich mieszkala ,w mieScie”.

75 https://data.unhcr.org/en/documents/details/96508 (dostep: 15.08.2023).
76 1 kwietnia 2022 r. Srednia emerytura w Ukrainie stanowita rownowarto$¢ 700 zt.
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Ustawa z 12 marca 2022 r. przyznata uchodzcom wiele Swiadczen, w tym przede
wszystkim kwote 40 zt na dzien pobytu w Polsce (40+)77, w zalozeniu majaca zre-
kompensowaé Polakowi goszczacemu uchodzce koszty jego noclegu i wyzywienia.
Nie byto to §wiadczenie przyznawane bezterminowo, a radykalna zmiane przyniosta
nowelizacja z 23 stycznia 2023 r., ustalajaca zasady partycypacji w kosztach utrzy-
mania (w placowkach zbiorowych 50% po uptywie 120 dni i 75% po uplywie 180)7s.
W momencie gdy goszczacy przestali otrzymywac 40+, uchodzcy znajdowali rézne
rozwiazania: wyjezdzali do Ukrainy, negocjowali z gospodarzami (niektérzy z nich
rezygnowali z pobierania czynszu) albo wyjezdzali bez podania kierunku. Zmieni-
ta sie takze liczba mieszkancow hotelu OHP. Do korica lutego wyjechato z niego do
Ukrainy dziewie¢ oséb, a kilka innych wynajeto mieszkanie w miescie. Od 1 marca
do doptaty zakwalifikowano 12 os6b, ktére rozpoczely poszukiwania pracy. 50 os6b
spelnito warunki uprawniajace do nieodptatnego pobytu i nadal tam mieszka?®.

Gminy kontrolne...

w rézny sposéb rozwigzywaty
kwestie mieszkaniowa. Gmina
Swietokrzyska przygotowata miejsca
zbiorowego zakwaterowania, ktére
byty wykorzystywane tylko cze$ciowo
i krétko. Sporo zainwestowano

tam w adaptacje pomieszczen

bytego gimnazjum na potrzeby
wychowankéw ewakuowanego Domu

Dziecka ,,Nadzieja” spod Kijowa -

z docelowym przeznaczeniem na

DPS. Kilka rodzin mieszka w budynku
po dawnej aptece, a reszta znalazta
mieszkania prywatne albo wyjechata.
Specyfika rozwigzan kwaterunkowych
cechuje gmine warminsko-mazurska -
za sprawa ulokowania przez wojewode
w bankrutujgcym prywatnym hotelu
300 ukrairiskich Roméw, ktérzy

dotad (lipiec 2023) tam mieszkaja.

UchodZcy nie chcieli tam korzystac

z lokali dostepnych na wsi, poniewaz
bali sie odizolowania i wykluczenia
komunikacyjnego. Wyrazali réwniez
obawy dotyczace trudnosci

w znalezieniu pracy poza miastem.
W gminie wielkopolskiej pojawit

sie brak lokali przeznaczonych na
wynajem - podstawy usamodziel-
nienia sie i integracji uchodzcéw.

UCHODZCY NA ORLINSKIM RYNKU PRACY

Cudzoziemcy, gtéwnie Ukraincy, byli obecni na miejscowym rynku pracy juz od lat
90. XX w. Lokalne wtadze szacuja, ze przed agresja Rosji na Ukraine pracowato ich tu
okoto 600. O ich (nawet stala) obecno$c¢ zabiegali przedsiebiorcy oraz wtadze gminy.
W 2019 r. podjeto prébe organizacji forum dla systematycznych kontaktéw miedzy
ukrainskimi pracownikami a polskimi pracodawcami, ktére jednak nie przeksztatci-
to sie w sprawnie dzialajaca instytucje. Za tym pomystem staly dwa powody: maleja-

77 Swiadczenie 40+ ma zapewni¢ zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy. Przystuguje osobom przyjmujacym
uchodZcéw. ,,0d 16 marca 2022 r. osoby zapewniajace zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli
na terytorium RP bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, moga otrzymac $wiadczenie w wysokosci 40 zt za kazdy dzieri pomocy”.

78 Zobowiazku doptat/optat mogty zostac zwolnione: osoby z niepetnosprawnoscia i/lub ich opiekunowie, kobiety po 60. roku
Zycia i mezczyzni po 65. roku zycia, kobiety w ciazy, osoby wychowujace dzieci do 12. miesigca zycia, osoby samotnie opieku-
jace sie minimum tréjka dzieci, osoby niepetnoletnie, tymczasowi opiekunowie matoletnich. Wskazano takze ogélna prze-
stanke: osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej uniemozliwiajacej udziat w kosztach pomocy.

79 Dyrektor orlifiskiego M-GOPS z duma poinformowata, ze nikt nie opuscit miejsca zakwaterowania z powodu optat, ,ponie-
waz ztozono odpowiednie wnioski i wszyscy, ktdrzy tam przebywaja (obecnie 50 0séb), sa zwolnieni z tych optat” (informa-
cjaz 10 wrzednia br.).
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ca liczba mieszkancéw i coraz silniej odczuwany brak rak do pracy. Te - catkowicie
legalnie - mogli $wiadczy¢ uchodzcy.

Lokalna gospodarka ma tu charakter przemystowo-rolniczy. Dominuje prze-
myst maszynowy. Podaz rak do pracy na tutejszym rynku ilustruje liczba zarejestro-
wanych w PUP bezrobotnych i poszukujacych pracy, z uwzglednieniem cudzoziem-
cow (w wiekszosci Ukraincow).
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Rysunek 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (w koficu miesigca sprawozdawczego)
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar PUP w Orlinie.

W lutym 2023 r. w powiecie orlinskim byto 931 ludzi zarejestrowanych jako
bezrobotni, z czego 576 to mieszkancy wsi. Wplyw agresji Rosji na Ukraine widzimy
w kierunkach zmian na lokalnym rynku pracy. Od lutego do czerwca 2022 r. licz-
ba zarejestrowanych bezrobotnych systematycznie spadala - z poziomu 1178 do 753
0s0b. Od lipca 2022 r. zauwaza sie z kolei tendencje wzrostowsa. Na wzglednie stalym
poziomie utrzymywata sie natomiast liczba 0séb poszukujacych pracy - do listopada
2022 r. bytoich $rednio 70-80, a w analizowanym okresie stanowily one maksymalnie
9% zarejestrowanych bezrobotnych. Za owe zmiany nie odpowiadaly jednak ruchy
migracyjne zwiazane z kryzysem uchodzczym - Ukraincy zarejestrowani w urzedzie
pracy stanowili jedynie marginalny odsetek bezrobotnych w powiecie orlinskim. Za-
uwazalne sg za to okresy wzmozonej rejestracji cudzoziemcow w PUP w Orlinie. To
marzec 2022 r. (co odpowiadato tzw. pierwszej fali migracji uchodzcéw), maj 2022 r.,
a nastepnie lipiec i sierpien 2022 r.
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Rysunek 14. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w powiecie orlifiskim (zgtoszone
w miesigcu sprawozdawczym)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan PUP w Orlinie.

Kolejnym falom migracji uchodzcéw wojennych towarzyszyt czasowy wzrost
liczby wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Juz w lutym i marcu
2022 r. byly to te ostatnie (odpowiednio 27 i 37 zgloszen), a w kwietniu 2022 r. gwat-
townie wzrosta liczba wolnych miejsc pracy (64 oferty). Od czerwca do wrzesnia
2022 r. ponownie znaczaco wzrosla liczba miejsc aktywizacji zawodowej (od 37 do 98
zgloszen), ktéra w kolejnych miesigcach spadia. Duzy wzrost liczby wolnych miejsc
pracy odnotowano natomiast w grudniu 2022 r. (78 ofert). Aktywnymi formami prze-
ciwdziatania bezrobociu byly przede wszystkim staze, rzadziej szkolenia (zwykle
w ramach bonu szkoleniowego??) i roboty publiczne. Pomimo dostepnos$ci miejsc
pracy (lub aktywizacji zawodowej) i potencjalnej chtonnoséci tego rynku w powiecie
orlinskim tylko czes¢ wakatéw zostata zapetlniona. W miare stata liczba oséb poszu-
kujacych pracy zmalata w listopadzie 2022 r. W badanej wéwczas grupie uchodzcow
pracowal jedynie co piaty. Wiekszos$¢ stanowily kobiety.

80 Bon szkoleniowy to instrument walki z bezrobociem. Moze zostaé przeznaczony na optaty za szkolenia, badania lekarskie
i psychologiczne, dojazdy czy zakwaterowanie. Przyznaje go starosta na wniosek zainteresowanego sktadany w PUP i zaopi-
niowany przez urzad.
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Rysunek 15. Aktywno$¢ zawodowa uchodzZcéw z Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w listopadzie 2022 r.
wsrdd uchodzcdw z Ukrainy przebywajacych w Orlinie. N =79.

Sposréd oséb pracujacych w Polsce legalnie najwiecej respondentéw mia-
to wyksztatcenie Srednie, a osoby wykonujace prace bez umowy legitymowaly sie
wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym. Brak lub niepodejmowanie pracy
mialy rézne przyczyny.
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Rysunek 16. Przyczyny niepodejmowania pracy przez uchodzcéw z Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w listopadzie 2022 r.
wsrdd uchodzcdw z Ukrainy przebywajacych w Orlinie. N = 79.

Najczesciej wymienianym powodem byta niemozliwos¢ zapewnienia opieki
dzieciom podczas godzin pracy (34% osob niepracujacych), co wydaje sie zrozumia-
te, gdy wezmie sie pod uwage strukture grupy uchodzcéw. Kobiety méwily nie tyl-
ko o braku publicznych zlobkéw, lecz takze o niekompatybilnosci czasu dostepnej
pracy z godzinami funkcjonowania placowek opiekunczych. Drugi powéd to brak
pracy odpowiadajacej nabytym kwalifikacjom (20% os6b niepracujacych) - ten ar-
gument wybieraly przede wszystkim osoby z wyzszym wyksztalceniem. Dodatkowa
przeszkode stanowita nieznajomo$¢ jezyka.

Kilka zdan komentarza. Wydaje sie, ze liczba pracujacych w szarej strefie byta
znacznie wieksza. Przed wybuchem wojny w powiecie orlinskim kazdego roku reje-
strowano do pracy okolo 2 tys. cudzoziemcéw, z czego 99% to zdaniem pracownikow
PUP obywatele Ukrainy. W 2022 r. zarejestrowano natomiast 1037 oséb, chociaz real-
na liczba pracownikow sie nie zmienita. Nie wzrosto takze gwattownie zapotrzebo-
wanie na site robocza (rysunek 14.). Spadek w statystykach liczby zarejestrowanych
0s6b o okoto 50% wynikatl ze zmiany przepiséw (pracodawcy moga rejestrowaé pra-
cownika na dwa lata; wcze$niej oSwiadczenia mialy forme sze$ciomiesieczna)®! oraz
z aktywnosci agencji posrednictwa pracy, rejestrujacych cudzoziemcow pracujacych
na terenie Orlina w miejscowos$ciach, w ktorych znajdowaly sie ich siedziby. Trzeba

81 Po inwazji Rosji na Ukraine wprowadzono nowa formute rejestracji pracownikéw, zgodnie z kt6ra pracodawca byt zobowia-
zany w nieprzekraczalnym terminie 14 dni zgtosi¢ zatrudnienie pracownika za posrednictwem portalu internetowego (www.
praca.gov.pl). Dotychczas nastepowato to w urzedzie pracy. Szeroko zakrojona akcja informacyjna (obdzwonienie wszyst-
kich pracodawcdw, informacje w prasie i radiu) nic nie data. To wtasnie w tym pracownicy PUP dopatruja sie potencjalnej
przyczyny rozkwitu szarej strefy.
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pamietad, ze przed wojng do pracy przyjezdzali w wiekszoSci mezczyzni (gtéwnie do
zaje¢ w rolnictwie i ogrodnictwie), ktérzy teraz formalnie nie mogli przybywacs2.
Mozna zatem przypuszczal, ze — przynajmniej w czesci - zastapili ich uchodzcy
iuchodzczynie, ktérych nie trzeba byto rejestrowad, gdyz status uchodzcy zapewniat
im ubezpieczenie. Poza tym uchodzcy ,.bronili sie” przez wszelkimi urzedowymi for-
malno$ciami. Taka forma zatrudnienia odpowiadata obydwu stronom: przybyszom
i gospodarzom. Juz w marcu 2022 r. na profilu Orlin dla Ukrainy pojawily sie zapy-
tania o prace, a w odpowiedzi na nie podano numery telefondw trzech oséb, ktére
mogly udzieli¢ informacji na ten temat po ukrainsku?3. Istnienie sieci zatrudnienia
w szarej strefie potwierdzali prawie wszyscy rozmowcy, ale nie podawali zadnych
szczegbtéw. Czasem uchodZczynie wykonywaly dorywcze prace, m.in. w gastrono-
mii i cukiernictwie®.

W PUP zorganizowano punkt informacyjny oraz stworzono baze pracodawcow
chcacych i mogacych przyjaé¢ do pracy Ukraincéw, ale z tych informacji skorzystato
niewiele oséb. Zwykle ci, ktorzy zgtaszali sie do PUP, wiedzieli juz, u kogo moga pod-
jaé prace, co wskazywatoby na istnienie nieformalnych sieci informacyjnych wsrod
Ukraincéw. Zarejestrowano okoto 70 0sob z Ukrainy, spos$rdd ktérych 25 skierowano
do robét publicznych (np. pracy w szkole - w $wietlicy lub kuchni - do ktérej uczesz-
czaly dzieci z Ukrainy), 12 na staze, okoto 12 na szkolenia i 21 na stanowiska pracy
w jednostkach prywatnych. W tym kontekscie trzeba wspomnie¢ o utrudnieniach in-
stytucjonalno-legislacyjnych, ktére byty skutkami relatywnie dtugiego okresu ocze-
kiwania na uproszczenie czesci zapisow. Przyktadowo, wyzwaniem stalo sie stwier-
dzenie, czy danej osobie pochodzacej z Ukrainy faktycznie mozna przypisaé status
bezrobotnego (nie mogta mieé ,,otwartej” umowy o prace w swoim kraju). Wediug
pracodawcow i lokalnych specjalistéw orlinski rynek jest obecnie zdolny wchlongé
kazda niewykwalifikowang osobe, ktéra bytaby chetna podja¢ prace. Niedopasowa-
nie kwalifikacji Ukraincow do wykonywanej pracy nie jest tak istotne jak problem
bariery jezykowej. Ponadto istnieje bariera psychologiczna u oséb z wyzszym
wyksztalceniem, postrzegajacych sezonowq prace fizyczna (np. w ogrodnictwie)
jako degradacje. Wir6d aspektéw psychologicznych warto podkresli¢ brak nawyku
pracy, poniewaz cze$¢ kobiet nigdy nie pracowala zawodowo - zajmowata sie tylko
wychowywaniem dzieci i prowadzeniem domu. Podjecie pracy wymagato od nich
odmiennej organizacji dnia, jego podziatu na czas pracy zarobkowej i czas prowadze-
nia domu. Negatywne zachowania przedsiebiorcow wobec pracujacych uchodzcow
wystepowaly rzadko - zdarzyly sie odmowa zaptaty za okres probny czy nieco nizsze
stawki godzinowe dla pracujacych w szklarniach. Jak wynika z wywiad6w prowadzo-
nych z uchodZczyniami, ta sytuacja nie wydawata im sie nienormalna i wyjatkowa,
jakby do niej przywykly i ja zaakceptowaly.

82 Regulowaty to ukraifiskie przepisy, ktére okreslaty, ze mezczyZni w przedziale wiekowym od 18 do 60 lat moga wyjezdzad tyl-
ko wéwczas, gdy maja zaswiadczenie o niezdolnosci do stuzby wojskowej lub na ich utrzymaniu pozostaje co najmniej troje
dzieci.

83 Jeden z wolontariuszy, oceniajac dziatania na rzecz uchodzcéw, wskazat brak czego$ w rodzaju gietdy pracy w szarej stre-
fie (sic!). Zycie nie znosi prézni, dlatego zapewne powstata ona w postaci ,baniek” tworzonych przez ,ustugobiorcéw”
i ,ustugodawcéw”.

84 Ten rynek pracy wydaje sie mniej chtonny od rynku wielkomiejskiego, na ktérym wiele uchodzczyn znalazto prace w ustu-
gach osobistych i opiekuriczych. We wspomnianym badaniu UNHCR 51% stanowig osoby zatrudnione lub samozatrudniaja-
ce sie, a 18% pracuje w charakterze opiekunek.
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Kwestia zatrudnienia orliniskich uchodzcow okazata sie bardzo ztozona. Na po-
czatku my, badacze, wyobrazaliSmy sobie, Ze nastapi zmasowane parcie na chtonny
lokalny rynek pracy. Cho¢ nic takiego nie zaszto, w marcu 2023 r. prawie potowa orli-
nian byla przekonana o takim zjawiskuss. Poglad, uksztaltowany ad hoc w momencie
naplywu uchodZcow, nie zostal zweryfikowany przez rzeczywisto$é. Brak wplywu
na lokalny rynek pracy wynikat ze struktury grupy przybyszéw - uchodzcami oka-
zaly sie kobiety i dzieci, a takze inwalidzi i emeryci niekwapiacy sie lub niezdolni do
podjecia pracy zarobkowej. Do licznych przyczyn tego stanu rzeczy nalezaly m.in.
konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi, nieznajomos$¢ jezyka oraz brak stanowisk pracy
zgodnych z kwalifikacjami, uruchamiajacy u uchodzcéw bariery psychologiczne. Sy-
tuacja w Orlinie wydaje sie przy tym wyjatkowa: to naprawde chtonny rynek, ktéry
zgodnie z wielokrotnie formutowang opinia jest w stanie wchlongé wszystkich chet-
nych do pracy. Ten sad nie uwzglednia barier psychologicznych pojawiajacych sie
u 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Malomiasteczkowy i wiejski rynek nie ma dla
nich odpowiednich miejsc pracy. Podaz sily roboczej okazala sie tu niekompaty-
bilna z popytem na nia. Poza tym czlonkowie lokalnej spotecznosci bacznie obser-
wuja zachowania gosci i dostrzegaja takze... brak checi do pracy, bo ,Polska daje”.
Nie jest to osad bezzasadny. Mocno rozczarowujace wydajg sie efekty staran pracow-
nikow urzedu pracy realizujacych autorski dla powiatu projekt dedykowany uchodz-
com z Ukrainy, majacy pozwoli¢ im zdoby¢ dodatkowe kwalifikacje, a tym samym
umozliwi¢ lepsze funkcjonowanie na lokalnym rynku pracy. Zgodnie z zatozeniami
programu w ramach bezptatnego wsparcia bezrobotnych dla 30 oséb przygotowano
oferte doskonalenia w formie kurséw dajacych uprawnienia do pracy w zawodzie ku-
charza wraz z nauka jezyka polskiego jako obcego. Mimo szerokiej promocji tej pro-
pozycji oraz miedzyinstytucjonalnych dziatan informacyjnych w zasadzie wylacznie
dzieki wspotpracy z kierownictwem miejsca grupowego zakwaterowania uchodzcow
w Orlinie udato sie znalez¢ 10 oséb, ktdre wziely udziat w projekcie, a tylko dzieki
staraniom instytucji lokalnych ludzie ci ukoriczyli kurs z wynikiem pozytywnym. Do
dzi§ PUP w Orlinie oferuje bony szkoleniowe dla pracodawcéw zatrudniajacych badz
planujacych zatrudnié¢ pracownikéw z Ukrainy. Od kilku miesiecy ta ofertg nikt sie
nie interesuje.

Gminy kontrolne... oraz niewymagajacych dobrego uchodZczyn; pojawili sie tez oszusci
wyksztatcenia. Problemami byty (,doradcy” i ,,posrednicy”). Wszedzie
doswiadczaty tego samego ograniczony rynek pracy (gmina moéwiono o zatrudnieniu w szarej
problemu - niedopasowania Swietokrzyska) i jego mozliwa strefie, ale tez okres$lano wptyw
kompetencji i ptci migrantéw do oferty  restrukturyzacja w efekcie likwidacji uchodzcéw na lokalny rynek pracy
rynku pracy. Wielu pracodawcéw duzego zaktadu (gmina warmirsko- jako minimalny lub zaden.
poszukiwato pracownikéw do prac -mazurska). W gminie pomorskiej
uznawanych powszechnie za meskie oferowano prace ponizej kwalifikacji

85 Doszukiwaty sie go przede wszystkim kobiety; uwazali tak tez mtodzi z grupy wiekowej od 18 do 34 lat i ludzie lepiej wy-
ksztatceni. Znacznie rzadziej (36% wobec 54%) troske o lokalny rynek pracy wyrazaty osoby z wyksztatceniem zawodowym
i podstawowym.
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Jako usprawiedliwienie wlasnej bezczynnosci w poszukiwaniu platnego zaje-
cia czesto podawano problem opieki nad dzie¢mi. Nalezy jednak pamietad, ze jedna
z wiodacych cech grup uchodzZczych przyjezdzajacych do Orlina stanowity powiaza-
nia rodzinne. Standardem byla rodzina, w skiad ktérej wchodzili kobieta z dzie¢mi
oraz seniorka lub (rzadziej) senior, w zwyczajnych warunkach zajmujacy sie matolet-
nimi, by umozliwié prace ich rodzicom.

Wielu uchodzcéw jako argument przeciwko podjeciu zatrudnienia podawato
brak znajomosci jezyka. Ale we wrzesniu 2022 r. na lekcje jezyka polskiego (dwie
godziny w tygodniu) zapisato sie tylko 30 oséb; trudnosci ze skompletowaniem gru-
py pojawily sie takze w marcu 2023 r. Widaé zatem wyraznie, ze uchodZcy nie chca
w siebie inwestowacd, aby lepiej wlaczy¢ sie w zycie lokalne, gdyz nie maja zamiaru
zosta¢ w Polsce. Mimo tego decyzja burmistrza lekcje bedg kontynuowane - choc¢by
dlatego, ze konflikt za wschodnia granica trwa i trudno przewidzieé, jak dtugo bedzie
sie ciggnal. Miasto jest gotowe wesprze¢ kazdego w miare gotowosci przyjecia przez
niego pomocy.

»OBStUGA” SOCJALNA

W analizowanym okresie status uchodzcow w lokalnej spotecznosci podlegat zmia-
nom: po legalizacji pobytu i wstepnej (,rozpoznawczej”) adaptacji z ludzi sponiewie-
ranych przez wojne, budzacych powszechne wspdtczucie i wymagajacych humani-
tarnej pomocy stali sie oni w tej spotecznosci tymczasowymi rezydentami. Zanikla
dzialajaca dotychczas sie¢ pierwszej pomocy, a na jej miejscu pojawila sie sie¢
obstugi®®. Angazowaly sie w nia lokalne instytucje samorzadowe, przede wszystkim
M-GOPS. Do jego kompetencji nalezala obstuga wiekszosci §wiadczen przyznanych
mocg ustawy z dnia 12 marca 2022 r. (zostaly one wymienione w czesci trzeciej ra-
portu).

W sierpniu 2022 r. okoto 500 uchodzcéw mieszkato w domach prywatnych,
a okoto 90-100 - w osrodku OHP Orlin. Kazdy z nich byt (bezposrednio lub posred-
nio) klientem M-GOPS. Oznacza to, ze pracownikom przybyla liczba klientéw pra-
wie réwna dotychczasowej - w 2021 r. liczba lokalnych klientéw wynosita okoto
900. Zbiorowos¢ uchodzcoéw latem i jesienig nie byla jednorodna, lecz sktadata sie
w wiekszosci z tych, ktérzy zdecydowali sie - na razie tymczasowo - pozostaé¢ w Or-
linie oraz z mniej licznej grupy pracownikéw sezonowych, korzystajacych z upraw-
nien uchodzczych®’. Za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia 416 osobom (40
zl za osobe) w 2022 r. mieszkanicom i instytucjom z Orlina wyptacono kwote 1 372 359
zl; szacujemy, Ze jej potowa przypadta na czas po wstepnej adaptacji, czyli od sierp-
nia do grudnia tegoz roku. Skale innych form obstugi uchodzcéw w czasie adaptacji/
integracji mozna oszacowac¢ na podstawie catorocznych wydatkéw M-GOPS w ra-
mach Funduszu Pomocy. Na wyptate jednorazowego $wiadczenia pienieznego (300
z1) dla 633 uchodzcéw przeznaczono 193 698 zi, na wyptate $wiadczen rodzinnych
przystugujacych obywatelom Ukrainy - 103 031 zt, a na positki dla dzieci i miodziezy
(28 w przedszkolu i 87 w szkole) - 11 160,70 zt. W calym 2022 r. M-GOSP wystawit

86 Byt to efekt strategii wtadz gminy wobec uchodZcéw zmierzajacej do ich maksymalnego usamodzielnienia sie, tak aby
z 0s6b, ktorymi trzeba sie opiekowad, stali sie normalnymi klientami lokalnych instytucji.
87 Wskazuje na to duzy spadek liczby uchodZcéw odnotowany w listopadzie i grudniu 2022 r.
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dokumenty finansowe na kwote 1 mln 680 tys. zl, co stanowito okoto 60% $rodkéw
z Funduszu Pomocy w gminie Orlin®s.

W 2023 r. bilans $wiadczen wyptacanych przez M-GOPS przedstawia sie znacz-
nie skromniej. Ze $rodkéw pomocy spotecznej w Orlinie korzystato okoto 20 uchodz-
céw. Wiekszos¢ z nich to osoby pobierajace swiadczenia rodzinne (zasitek rodzinny
i/lub dodatek do zasitku), 44 osoby otrzymaly przystugujace nowo przybylym $wiad-
czenie 300+, trojgu dzieciom w wieku szkolnym finansowano positki, jedna osoba
korzysta ze swiadczenia pielegnacyjnego, a 13 osobom ciagle przekazywano swiad-
czenie 40+.

Tabela 6. Poglady mieszkarnicéw gminy Orlin na temat $wiadczer dla oséb z Ukrainy

Osoby z Ukrainy przebywajace w Polsce powyzej | Suma odpowiedzi Suma odpowiedzi
trzech miesiecy powinny mie¢ prawo do: s»zdecydowanie tak” nzdecydowanie nie”
i, raczej tak” i ,raczej nie”

uzyskania Swiadczenia 500+ 30,1% 25,2%

uzyskania zasitku dla bezrobotnych 39,3% 33,0%

uzyskania zasitku rodzinnego na dziecko 33,0% 35,9%

uzyskania Swiadczenia opiekuriczego 42,2% 29,6%

uzyskania zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka 40,3% 29,6%

Zrédto: opracowanie wtasne badan ankietowych Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie, zrealizowanych w marcu 2023 r. N = 206.

Gminy kontrolne... serdecznosci, na poczatku naptywu sie obecnosci uchodzcéw - nie
uchodzcéw doszto do nieprzyjemnego byto to narzekanie skierowane
wedtug naszych informatoréw ich incydentu. W gescie solidarnosci wprost do wtadz gminy, jednak
mieszkancy mieli do przybyszéw z Ukraincami w najwazniejszych pocztg pantoflowa docierato ono
stosunek pozytywny, akceptujacy miejscach miasta wywieszono do os6b zaangazowanych w pomoc.
i przyjazny (tylko czasem wspominano ukrainskie flagi. Jeden z oponentéw Interwencji policji nie odnotowano,
o rysach na tym obrazie). Wyjatkowa miejscowej wtadzy Sciggnat taka chociaz wspominano o konfliktach
sytuacja panuje w gminie warmirisko- flage, twierdzac, ze nie wyraza wewnatrz spotecznosci ukrairiskiej.
-mazurskiej ze wzgledu na obecno$é zgody na to, aby wisiata ona W gminie pomorskiej ,,zasiedziali”
duzej grupy ukrainskich Roméw - w eksponowanym miejscu. Sprawa Ukraincy dbali o ,,niedraznienie”
stosunek Polakéw do nich jest zostata zgtoszona policji, ale nie Polakéw, dyscyplinowali przybyszéw
negatywny, co wzmacniaja ich wszczeto oficjalnego postepowania. manifestujacych swéj status
naganne zachowania (opisywano W gminie $wietokrzyskiej nie majatkowy lub wyrazajacych
przypadki wandalizmu, podpalen odnotowano ,,otwartych” konfliktow wyzsze oczekiwania odnosnie
i drobnych kradziezy). W gminie miedzy Ukrainncami a Polakami, ale otrzymywanego wsparcia.
wielkopolskiej, mimo powszechnej pojawiaty sie gtosy sprzeciwiajace

88 Na podstawie Zarzadzenia nr 54/VI11/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Orlin z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie przedstawie-
nia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i Gminy Orlin za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta
i Gminy Orlin za 2022 rok.
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Uchodzcy, podobnie jak wszyscy ,,obcy” w spotecznosci lokalnej, znajduja sie
pod baczna obserwacja. ,,Lokalsi” wiedzg o istnieniu wielu swiadczen, ktdre zostaty
im przyznane. Ich poglady na te kwestie chyba najlepiej charakteryzuje okreslenie
wdo$wiadczajg mieszanych uczué”. Sumarycznie lekko przewazaja opinie pozytyw-
ne, ale ich przewaga nad negatywnymi jest naprawde niewielka. Ponadto znaczna
czes$¢ badanych nie ujawnita swoich pogladéw, kryjac sie za odpowiedzig ,trudno po-
wiedzied”. Nie wiemy, czy znaczacy udzial otwarcie wyrazonych opinii negatywnych
i jego mozliwy wzrost wynikaja z obaw o to, Ze takie obcigzenie systemu socjalne-
go moze mie¢ negatywny wplyw na system $wiadczen dla mieszkancéw/obywateli,
czy tez stoja za tym inne przekonania, np. ze Ukraincy mogliby wykazac¢ sie wiek-
sza aktywnos$cia w pozyskiwaniu $rodkéw na swoje utrzymanie. Orlinianie uwazaja,
ze za pomoc dla uchodzcéw w pierwszej kolejnosci powinien by¢ odpowiedzialny
rzad (32%), a dalej mogliby sobie pomaga¢ sami Ukraincy (28%) i mdglby to czynié
takze samorzad (21%). Podobne rozktady mialy wskazania dotyczace gtéwnych pod-
miotéw mogacych wspieraé¢ osoby niepelnosprawne i przewlekle chore z Ukrainy:
rzad (44%), sami Ukraincy (18%), samorzad (14%). W tym obszarze pomocy jeden na
o$miu badanych (13%) wskazywat tez na Kosciét katolicki.

»SZLACHETNE ZDROWIE...”

Zgodnie ze specustawg z 12 marca 2022 r. obywatele Ukrainy sa uprawnieni do opieki
medycznej finansowanej ze srodkéw publicznych, z wytaczeniem leczenia uzdrowi-
skowego i rehabilitacji uzdrowiskowej (art. 37)%. Ta opieka obejmuje $wiadczenia
na zasadach i w zakresie, jakie dotycza oséb objetych obowiazkowym lub dobrowol-
nym ubezpieczeniem zdrowotnym (na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych). Swiad-
czenia dostepne dla Ukraincéow obejmuja m.in. wizyty lekarskie, zabiegi i pobyt
w szpitalu, refundacje recept i niektérych $rodkow leczniczych?0. W ustawie o po-
mocy obywatelom Ukrainy nie przewidziano natomiast rozwiazan pozwalajacych
na wydzielenie czesci systemu ochrony zdrowia na ich potrzeby®!. Wskazano takze,
ze lekarzom, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r., mozna udzieli¢ zgody na
wykonywanie zawodu lub przyznaé¢ warunkowe prawo do tego w Polsce. Efekty tego
zapisu byly widoczne w Orlinie.

Po okoto szesciu tygodniach od poczatku agresji, kiedy to radykalnie zmala-
ta liczba naptywajacych uchodzcow, sytuacja sie ustabilizowata. Z jednej strony
wynikato to z relatywnie niewielkich potrzeb uchodzcéw w tym zakresie, a z dru-
giej - z wprowadzenia do$¢ jednoznacznych wytycznych. We wspomnianej tytutem
przyktadu przychodni X w pazdzierniku 2022 r. na 2647 wszystkich wizyt 136 (5,1%)
odbyli uchodzcy, a w marcu na 2903 - 96 (3,3%).

89 Mozna takze wspomniec o rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie metody zapobiegania zakaze-
niu lub chorobie zakaznej stanowigcej szczegdlne zagrozenie dla zdrowia publicznego w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy. Wprowadzono szczepienia akcyjne (ochronne): przeciw btonicy, krztuscowi, odrze, ostremu nagminne-
mu porazeniu dzieciecemu i wirusowemu zapaleniu watroby typu A. Nie okreslono jednak, czy szczepieniom podlegajg oby-
watele Polski, czy Ukrainy.

90 Zob. np. https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/zus/ubezpieczenia-zdrowotne/216921,Do-jakich-swiadczen-maja-
-prawo-osoby-podlegajace-ubezpieczeniu-zdrowotnemu.html (dostep: 27.08.2023).

91 Zwrdcit na to uwage Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Pojawily sie jednak inne problemy, ktérych podloza mozna sie dopatrywaé
w szeroko rozumianych réznicach kulturowych. Z rozmoéw przeprowadzonych z per-
sonelem medycznym wynika, ze osoby z Ukrainy zwracaja mniejsza uwage na swoj
stan zdrowia i koncentruja sie na dzieciach. W efekcie z pomocy lekarza korzysta-
ja tylko wtedy, gdy jest to konieczne. Jedna z lekarek przytoczyla fragmenty wypo-
wiedzi, ktore ustyszala w gabinecie: ,nadci$nienie i cukrzyca to wymysly, nie sg to
prawdziwe choroby”, ,jak zab boli, to trzeba go wyrwaé, a nie leczy¢”. Badani widza
tu duza przestrzen do ,pracy u podstaw” - zachecania do profilaktyki i pokazywa-
nia istniejacych mozliwosci w zakresie opieki zdrowotnej®2. Ponadto zauwazono, ze
dla niektérych uchodzcow problem stanowi sama organizacja systemu opieki zdro-
wotnej w Polsce. Jako przyktad wskazywano tu opieke lekarzy specjalistow: niekto-
rzy uchodzcy nie chca czeka¢ w kolejkach, nie potrafia sie do nich dosta¢ i w kon-
sekwencji rezygnuja z takich §wiadczen. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika,
ze osoby z Ukrainy przebywajace w gminie nie tylko nie chca sie szczepié przeciw
COVID-19%3, lecz takze opieraja sie szczepieniom profilaktycznym dzieci, rekomen-
dowanym przez Ministerstwo Zdrowia juz na poczatku marca 2022 r. Niektérzy ro-
dzice (najczesciej matki) twierdzili, ze dzieci zostaly zaszczepione w Ukrainie, co nie
zawsze - jak podejrzewajq lekarze - byto zgodne z prawda. W wiekszosci przypadkow
mali pacjenci z Ukrainy mieli za sobg tylko jedno szczepienie - przeciwko zéttaczce
i gruzlicy. Wydaje sie, ze podejscie uchodzcéw do sposobu leczenia jest odmienne
niz u polskich pacjentéw. Matki przebywajace w Orlinie sa sceptycznie nastawio-
ne do lekéw - jesli to mozliwe, w leczeniu dzieci staraja sie unikaé antybiotykote-
rapii. Inng kwestie stanowi negatywne, stygmatyzujace nastawienie do opieki psy-
chologicznej i psychiatrycznej. Konsekwencje tej postawy mozna bylo obserwowaé
w szkotach i niecheci rodzicéw do korzystania przez ich dzieci z pomocy poradni
pedagogiczno-psychologiczne;j.

Opieka zdrowotna w Polsce jest tzw. goracym tematem, dlatego nalezato sie
spodziewad, ze pojawienie sie nowej grupy uprawnionych do niej oséb pociagnie za
soba reakcje opinii publiczne;.

92 Za upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach korzystania z tej opieki zabrali sie pracownicy orodka pomocy spotecznej
w Orlinie. Zorganizowali oni spotkanie dla uchodZcéw na temat polskich regulacji opieki nad dzie¢mi, zeby jednoznacznie
wskazad, jakie zasady obowigzuja w naszym kraju. Nie byto to jednak podyktowane tym, ze w spotecznosci uchodZcoéw wy-
stapity przypadki przemocy wobec dzieci. Odnotowano za to odmienne - najpewniej wynikajace z réznic kulturowych - po-
dejscie do opieki nad najmtodszymi. Wspomniano o jednym przypadku osoby, ktéra w trakcie opieki nad dzieckiem spozy-
wata alkohol. Po tym, jak ta informacja dotarta do osrodka pomocy spotecznej, interweniowato kierownictwo i taka sytuacja
wiecej sie nie powtdrzyta, a po pewnym czasie ta osoba opuscita osrodek i w ogéle Orlin.

93 Poziom wyszczepienia populacji w Ukrainie byt/jest nizszy niz w Polsce i nalezy do najnizszych w Europie. Zob. https://www.
termedia.pl/mz/Niska-wyszczepialnosc-Ukrainy-czy-jest-sie-czego-obawiac-,46240.html (dostep: 27.08.2023).
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Tabela 7. Opinie mieszkancéw gminy Orlin na temat opieki zdrowotnej

71

Wybrane stwierdzenia Suma odpowiedzi Suma odpowiedzi
wzdecydowanie tak” szdecydowanie nie”
i ,raczej tak” i ,raczej nie”

Dostep do lekarzy to jeden z problemdw najbardziej 69,9% 16,0%

utrudniajacych zycie w Polsce.

Dostep do lekarzy to jeden z problemdw najbardziej 62,1% 19,9%

utrudniajacych zycie w gminie Orlin.

Przybycie ukrainskich uchodzcéw wptyneto na dostep do 51,9% 22,9%

lekarzy w gminie Orlin.

Osoby z Ukrainy przebywajace w Polsce powyzej trzech 31,1% 39,3%

miesiecy powinny mie¢ prawo dostepu do bezptatnej

publicznej stuzby zdrowia.

Zrédto: opracowanie wtasne badan ankietowych Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie, zrealizowanych w marcu 2023 r. N = 206.

Az 70% badanych orlinian uznalo, ze to jeden z probleméw utrudniajacych
zycie w Polsce. Nieco lepiej zostala oceniona lokalna stuzba zdrowia, ale dostrze-
zono negatywny wplyw zaistnialej sytuacji na dostep do lekarzy. Nie bez znaczenia
byla tu zapewne rozpowszechniona opinia o pierwszenstwie uchodzcé6w w dostepie
do $wiadczen medycznych. Zapewne dlatego tylko co trzeci orlinianin uznawal, ze
uchodzcy powinni mie¢ prawo do korzystania z bezptatnej publicznej stuzby zdrowia.

,POJDZ, DZIECIE! JA CIE UCZYC KAZE..”

Przedstawicielki orlinskiej oswiaty mialy trudno$ci ze wskazaniem momentu, w kt6-
rym poczuly, ze sytuacja sie stabilizuje. W ich opinii etap pierwszy, kryzysowy,
skonczyt sie wtedy, gdy stwierdzily, Ze maja juz narzedzia do dzialania i wiedza, jak
postepowacd w nowej sytuacji. Byt to maj 2022 r. W potowie miesigca w orliniskich pla-
céwkach oswiatowych znajdowato sie 151 dzieci uchodzcéw - 131 w szkotach pod-
stawowych i 20 w przedszkolach. Jednak na przetomie maja i czerwca cze$¢ uczniéw
podjeta nauke zdalna w szkotach w Ukrainie, co najprawdopodobniej byto podykto-
wane obawami o brak promocji w polskich szkotach. W czerwcu, w okolicy konca
roku szkolnego, zaczeto odbiera¢ sygnaly o nadciagajacych kolejnych zmianach, bo-
wiem pojawily sie grupy rodzicéw, ktére zapowiadaty wyjazd z Orlina. W trakcie wa-
kacji w szkotach aktywnos$¢ zostata ograniczona do dziatart administracyjnych, przy-
gotowujacych placéwki do nowego roku szkolnego. Jak juz wspomniano, dosy¢ dtugo
czekano na decyzje ministerialne dotyczace sytuacji uczniéw ukrainskich w nowym
roku szkolnym. Nowelizacje rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki pojawily
sie 11 sierpnia i 11 pazdziernika 2022 r. Z poczatkiem nowego roku szkolnego oka-
zalo sie, ze wielu ukrainskich ucznidéw ,zniklo” z orlinskich szkét, czesto bez zapo-
wiedzi. Wzbudzilo to irytacje i rozczarowanie kadry nauczycielskiej, poniewaz brak
wczesniejszej informacji powodowat konieczno$é dostosowywania planéw do nowej
liczby uczniéw®*. Szkotly szukaly informacji o losach rodzin uczniéw u koordynatora

94 Pojawiato sie tez rozzalenie, bo ,my$my tyle dla nich zrobili, a oni nie przyszli sie nawet pozegnac”.
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Zespotu Kryzysowego?s. Dos¢ dlugo nie wiedziano, ile ukrainskich dzieci rozpocznie
rok szkolny. Ostatecznie byto to (dane z wrzesnia 2022 r.) 133 dzieci. Na przelomie
listopada i grudnia 2022 r. znéw ubyta duza grupa dzieci - wyjechaly one z Orlina
wraz z rodzinami, w wiekszo$ci nie przekazujac szkotom informacji o tych zamia-
rach. W styczniu 2023 r. do orlinskich szkét uczeszczato 109 ukrainiskich dzieci, a rok
szkolny w czerwcu zakonczyto 93%.

Spéjrzmy na przedsiewziecia edukacyjne od strony finansowej. Jak wynika ze
sprawozdania finansowego miasta i gminy Orlin z 2022 r.%7, koszty dziatan zwigza-
nych z edukacja wyniosty 1 280 488 zl. Te kwote przeznaczono na rézne cele, ale naj-
wieksze sumy pochtonely wynagrodzenia za prace wtozona w pomoc uchodzcom -
przede wszystkim honoraria nauczycieli.

Tabela 8. Wydatki na dziatalno$¢ zwigzana z ksztatceniem z Funduszu Pomocy

Rozdziat Tresé Wykonanie na 31
grudnia 2022 r.

80113 Zakup ustug zwigzanych z dowozeniem uczniow do szkét 6032,28

80195 Zakup towaréw (materiatéw, lekdw, zywnosci) 673 400,31
Wynagrodzenia i uposazenia 66 565,90
Wynagrodzenia nauczycieli 438390,55
Sktadki i inne pochodne od wynagrodzeri pracownikéw 95 046,31

85495 Swiadczenia spoteczne wyptacane obywatelom Ukrainy 1052,80
przebywajacym na terytorium RP

Suma 1280 488,15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zarzadzenia nr 54/VI11/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Orlin
zdnia 31 marca 2023 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Orlin za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Orlin za 2022 rok.

Pojawienie sie ukrainskich uczniéw w orlinskich szkotach wptyneto na prze-
bieg procesu edukacji. Opinie orlinian byly tu o wiele bardziej przyjazne niz w przy-
padku swiadczen socjalnych. W marcu 2023 r. zdecydowana wiekszo$¢ badanych
(75%) uwazala, ze osoby z Ukrainy pozostajace w Polsce diuzej niz trzy miesiace po-
winny mieé prawo do bezpltatnej nauki; co dziesiaty badany byt innego zdania.

95 Cze$¢ dzieci wypisanych z systemu wrdcita do polskich szkdt w chwili, gdy do uchodZcéw dotarta wiadomos¢ o Swiadczeniu
,Dobry start”.

96 Problem ,niewiadomojak” uczacych sie mtodych Ukraincéw podniosta w lipcu 2023 r. Justyna Suchecka: ,,Jeszcze na po-
czatku pazdziernika 2022 roku w polskich szkotach i przedszkolach byto 192,5 tys. dzieci z Ukrainy, ale pod koniec roku szkol-
nego 2022/2023 byto zapisanych ok. 180 tys. dzieci (w tym ok. 42 tys. w przedszkolach). To nie koniec probleméw. Bo gdy
zajrze¢ do bazy PESEL, do ktérej powinny trafia¢ wszystkie osoby przebywajace na terytorium Polski, okaze sie, ze Ukrain-
c6w w wieku szkolno-przedszkolnym jest ponad dwa razy wiecej”. Przekonanie, ze mtodzi Ukraificy ucza sie zdalnie w swoim
kraju, jest oparte na... wierze w deklaracje. Wierza w nie polskie i ukraifnskie ministerstwa o$wiaty, ale zadne z nich nie jest
w stanie zweryfikowad tych deklaracji ani wiedzy nabytej tg droga. Zob. https://tvn24.pl/premium/wojna-w-ukrainie-czy-
-ukrainskie-dzieci-powinny-miec-obowiazek-uczyc-sie-w-polskich-szkolach-7244949 (dostep: 19.07.2023).

97 Zarzadzenie nr 54/VI11/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Orlin z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Miasta i Gminy Orlin za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Orlin za
2022 rok.
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Tabela 9. Opinie orlinian dotyczace kwestii edukacyjnych

Wybrane stwierdzenia Suma odpowiedzi Suma odpowiedzi
»nzdecydowanie tak” »zdecydowanie nie”
i ,raczej tak” i ,raczej nie”
Przybycie ukrairiskich uchodzcéw wptyneto na jakos¢ 13,1% 47,5%

edukacji w gminie Orlin.

Osoby z Ukrainy przebywajace w Polsce powyzej trzech 74,7% 10,7%
miesiecy powinny mie¢ prawo dostepu do darmowej
publicznej edukacji.

Zrédto: opracowanie wtasne badar ankietowych Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie, zrealizowanych w marcu 2023 r. N = 206.

Niemal potowa badanych nie uwazala, by pojawienie sie uczniéw z Ukrainy
wplyneto na jako$é edukacji w gminnych szkotach. Prawie 40% wybralo jednak
odpowiedz ,,nie mam zdania”, co moze wskazywa¢ na to, ze odczuli oni zmiane na
gorsze, ale nie chca tego ujawniaé. W przestrzeni publicznej pojawiaty sie - najcze-
Sciej anonimowe - glosy rodzicow polskich uczniéw wskazujace na to, ze nauczyciel
zaabsorbowany tlumaczeniem lekcji z pomocg translatora ma mniej czasu dla po-
zostalych dzieci, a takze inne - o niesprawiedliwym ocenianiu osiagnie¢ Polakow
i Ukraincéw. Nadal jednak wydaje sie, ze ujawnianie opinii na ten temat podlegato
autocenzurze.

Edukacja to bardzo wazna $ciezka prowadzaca do integracji. Mozna tu osia-
gnaé znaczace sukcesy, ale tatwo tez o porazke. Orlinscy nauczyciele byli tego
swiadomi. Wyrazali swoje obawy o mtodziez pozostajaca poza polskim systemem
szkolnym i watpili w rzeczywiste zdalne uczestnictwo w systemie ukrainskim. Ich
zdaniem szybciej integrowaly sie dzieci mtodsze, ktére odnosity nawet sukcesy w ry-
walizacji z polskimi kolegami. Trudniejsza byla za to adaptacja dzieci starszych - one
mialy §wiadomo$¢, ze w rywalizacji z Polakami w przedmiotach humanistycznych
ich szanse na sukces sa wielokrotnie mniejsze. Zapewne byto to jednym z czynnikow
prowadzacych do ucieczki w zdalny system ukrainski i wywotujacych zniechecenie,
czego wyrazem stala sie np. odmowa komunikacji w jezyku polskim®8. Jeszcze inne
problemy zarejestrowali pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznej. W no-
wym roku szkolnym pojawily sie zgltoszenia braku checi do uczestniczenia w zaje-
ciach, problemdw z odnalezieniem sie oraz trudnosci zwiazanych z tesknota za do-
mem w Ukrainie. W tym czasie zobrazowaly sie pierwsze trudnosci z odnalezieniem
sie w polskim systemie edukacji — na poczatku (przed wakacjami) ,,przymykano oko”
na pewne braki, ale w pazdzierniku uczniéw z Ukrainy zaczeto traktowac podobnie
jak polskich. Zauwazono, ze niektdre dzieci dalej funkcjonuja w trybie tymczasowo-
$ci. Ich rodzice czesto chcieliby zosta¢ w Polsce; dzieci czesciej deklaruja, ze chca
wroci¢ do Ukrainy (do domu, dziadkdw i kolegow).

98 Swiadectwem tego kryzysu moze byé coraz gorsza frekwencja na nieobowiazkowych zajeciach z jezyka polskiego, obserwo-
wana we wszystkich grupach wiekowych.
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Wedtug NIEM do ogélnych warunkéw integracji naleza mainstreaming i wspolzarza-
dzanie nig. Maja one swoje obocznosci lokalne, ale ich gléwny nurt wyznacza nar-
racja ogblnokrajowa, upowszechniana przez mass media i media spoteczno$ciowe,
ksztaltowana poprzez nacisk opinii publicznej. A ta - co odnotowuja systematycz-
ne badania CBOS - ciagle jest pozytywna, cho¢ stosunek Polakéw do ukrainskich
uchodzcow ewoluowal w miare uplywu czasu. W spoteczenstwie polskim panuje
powszechna zgoda co do tego, Ze przybyszow z terenow objetych wojng trzeba przyj-
mowad, ale tez nastepuje jej stopniowe wycofywanie: w kwietniu 2022 r. odpowiedzi
twierdzacych udzielito w tej sprawie 90% respondentdw, a w lutym 2023 r. - 80%
(CBOS nr 62/2022, CBOS nr 28/2023). Zmienila sie proporcja miedzy odpowiedziami
~zdecydowanie tak” i ,raczej tak” - liczba tych pierwszych znaczaco spadta, a licz-
ba drugich wzrosta; z 18% do 26% zwiekszyla sie liczba 0séb przekonanych, ze pol-
ska pomoc jest zbyt duza. To tlo analizy postaw orlinskiej spotecznosci, sktadajacej
sie z mieszkanicOw miasta oraz okolicznych wsi. Obydwa badania®® w gminie Orlin
wskazuja, ze akceptacja pomocy ukrainskim uchodzcom wojennym jest tu stabsza
(48-55%), a jej kontestacja siega 1/5 badanej populacji. Intryguje brak zdania 1/3 po-
pulacji - niekt6rzy badani mogli nie mie¢ odwagi, by zanegowac zasadnos¢ przyjmo-
wania uchodzc6w!®°. W poréwnaniu z tendencjami ogélnopolskimi ewolucja opinii
ma tu inny kierunek: akceptacja pomocy ro$nie kosztem niezdecydowanych (,,trud-
no powiedzie¢”). Orlinianie wydaja sie takze znacznie ostrozniejsi w pozytywnej
ocenie polskiej pomocy - znowu chowaja sie za bezpieczne stwierdzenie ,trudno
powiedzie¢”. Podobnie rzecz sie ma z problemem pozostania uchodzcéw w Orlinie -
obojetnos$¢ wobec tego faktu lub brak stanowiska deklaruje potowa badanej popula-
cji. U czesci respondentéw wyrazajacych ukierunkowang opinie dominuje poglad, ze
Ukraincy ,,powinni wyjechaé”; mniejszosciowy osad - ,,bardzo dobrze, ze zostang” -
w marcu 2023 r. wydata zbiorowos¢ nieco wieksza niz w kwietniu 2022 r. Na podsta-
wie tych stosunkowo niewielkich przyrostéw odpowiedzi wyrazajacych aprobate dla
uchodzcow mozna ostroznie wnosi¢ o adaptacji mieszkancéw gminy Orlin do obec-
nosci przybyszéw w ich spotecznosci.

Tej adaptacji sprzyjaly zachowania lokalnych elit: politycznej, gospodarczej
i kulturalnej. Dwie pierwsze juz przed wojna ukrainsko-rosyjska zabiegaly o naptyw
Ukraincow do gminy. Troska przedstawicieli lokalnych wtadz bylo zapobiezenie no-
towanemu od kilku lat spadkowi liczby ludno$ci, a lokalne przedsiebiorstwa odczu-
waly brak sily roboczej. Takie pelne zaangazowania postawy byly widoczne w fazie
pierwszej, recepcyjnej. Wtedy tez przede wszystkim przedstawiciele klasy $redniej -
zwigzani instytucjonalnie z lokalng wiadza albo wolontariusze - wykazali wiele ini-
cjatywy majacej na celu poprawe kondycji psychicznej uchodzcéw. Nalezy tu przy-
pomnieé propozycje miejscowego klubu sportowego, zajecia relaksacyjne dla ukra-

99  Opinie mieszkaricéw MiG Orlin o jakosci zycia i kierunkach rozwoju gminy w 2022 r., N = 840. Opinie mieszkaricow gminy Orlin
w rok po wybuchu wojny na Ukrainie, IRWiR PAN, N = 206.

100 Badania Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie przeprowadzono w marcu 2023 r. na probie
206 0s6b. Powtdrzono w nich dwa pytania zadawane przez CBOS. Ich wyniki znacznie sie réznia, co wynika z dwéch powo-
dow: 1) braku w orlinskiej probie mieszkaricéw wielkich miast i liczniejszego udziatu mieszkancoéw wsi oraz 2) konsekwent-
nego zastosowania do badania postaw skali Likerta, zaktadajacej umieszczenie odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” pomiedzy
odpowiedziami pozytywnymi i negatywnymi, a nie na koricu (sprzyjato to wyborowi tej kategorii przez respondenta, ktory
nie czut przymusu wyboru ktérej$ z odpowiedzi ,.kierunkowych”).
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inskich dzieci, dziatania szkét i harcerzy, spotkania z okazji Swiat Wielkanocnych
i Nowego Roku, a takze - zwlaszcza w pdzniejszym okresie - inicjatywy kulturalne (tu
duza aktywno$cia wykazaly sie ,,Zajezdnia kultury” i biblioteka publiczna). Na szcze-
go6lng uwage zastuguje projekt Nakrec sie na wielokulturowosc1ol. Trwajace od maja do
listopada 2022 r. warsztaty byly poswiecone wtasnie Ukrainie. Duze znaczenie mialy
tez spotkania informacyjne przygotowywane przez organizacje pozarzadowe'°2,

Takie postawy ksztaltowaly sie takze w efekcie ocen wplywu (rzeczywistego
lub domniemanego) przybycia uchodzcéw na rézne dziedziny lokalnego zycia. Choé
badani wskazali, ze pogorszyto ono dostepnos¢ lekarzy, mozna mie¢ watpliwosci,
czy rzeczywiscie tak sie stato, czy tez chodzi raczej o ogélna stabsza kondycje stuz-
by zdrowia, obserwowana juz od jakiego$ czasul®3® (zwlaszcza w okresie pandemii
COVID-19)1°4, Jezeli chodzi o rynek pracy, to z oficjalnych danych wynika, ze Ukra-
incy stanowili marginalny odsetek bezrobotnych szukajacych zatrudnienia. Oczywi-
Scie duzo kwestii zwigzanych z rynkiem pracy rozgrywa sie obok lub z pominieciem
oficjalnych instytucji i statystyk, ale mozna zatozy¢, ze przybysze z Ukrainy, rzadko
znajacy jezyk polski w pierwszym roku po przyjezdzie, nie konkuruja o te same sta-
nowiska co Polacy. Poglad o ich wptywie na rynek pracy, wyrazany do$¢ czesto, jest
zatem raczej $wiadectwem uogdlnionego leku zwigzanego z nowa sytuacja, jaka sta-
nowi tak duza fala migracji. Na podstawie rozktadu wskazan na zmiany w zakresie
bezpieczenstwa na ulicy (czynionych przede wszystkim przez najstabiej wyksztatco-
nych mieszkanicow wsi, gdzie mieszka niewielu uchodzcéw) mozna przypuszczac,
ze nie s3 to przeswiadczenia powstate w efekcie wtasnych obserwacji, lecz opinie
powtarzane, funkcjonujace w tej spotecznosci i odzwierciedlajace jej obawy z czasu
zaraz po pojawieniu sie uchodzcéw. Niewielu respondentéw (13%) dostrzega nato-
miast ich wplyw na edukacje, cho¢ to wtasnie w szkotach wida¢ zmiane wywotang
obecnoscia ukrainskich dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnego wsparcia.

Obecno$¢ uchodzcé6w miata i nadal ma wplyw na pewne aspekty funkcjono-
wania tej spotecznos$ci, wyraznie dostrzegany przez badanych. Podejscie do tego
wplywu i jego ocena determinuja postawy - przechylaja szale w strone aprobaty lub
kontestacji obecnosci Ukraincéw w zyciu orlinian i ogélnie kraju. Sporo negatyw-
nych emocji wywotaly przyznane przybyszom rézne swiadczenia (zwlaszcza finan-
sowe). Ukazuje to indeks ogélny prezentujacy przewidywane oddzialywanie obec-
nosci - czasowej lub statej - Ukraincéw na sprawy Rzeczypospolitejls. Ten indeks
aprobaty, oparty na stosunku do rozwiagzan wdrozonych na szczeblu centralnym,
anie lokalnym, osiagnat $rednig warto$¢ 3,27 (minimum 1,50, maksimum 5,00), przy

101 Projekt Nakrec sie na wielokulturowosc realizowano w ramach projektu BLISKO (2021-2022) Stacja Biblioteka - tu jestes u siebie,
zaproponowanego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz lokalng biblioteke publiczna. Warto podkresli¢,
ze w momencie zgtaszania tego projektu (przez sottyski R.A. i K.M.) problematyka ukrairiska nie byta ,goracym” tematem.

102 CWIO, Fundacja Animacja, Centrum Wolontariatu.

103 CBOS, nr125/2021.

104 W badaniach Opinie mieszkaricéw MiG Orlin o jakosci Zycia i kierunkach rozwoju gminy w 2022 r. az 1/4 respondentéw wysta-
wita negatywna ocene swojemu lekarzowi rodzinnemu (wiecej w: Halamska M., Ptak A. (2022). Lokalny wymiar pandemii
COVID-19. Studium przypadku wielkopolskiej gminy, https://doi.org/10.14746/rrpr.2022.62.04). W badaniach Opinie mieszkari-
céw gminy Orlin w rok po wybuchu wojny na Ukrainie 62% respondentdéw wskazato, ze jest to jeden z gtéwnych probleméw
w tej gminie.

105 Pod uwage wzieto 10 elementéw. Dwa pierwsze dotycza akceptacji dalszego przyjmowania uchodZcéw wojennych i mozli-
wych korzysci ekonomicznych wynikajacych z tego faktu, siedem wiaze sie z aprobatg réznych $wiadczen przyznanych przy-
byszom ustawowo, a ostatni - z przyzwoleniem dla ich ewentualnych staran o obywatelstwo. Indeks ma postac liczbowa
i jest $rednig suma punktéw przyznanych za poszczegélne odpowiedzi (patrz gtéwka tabeli 10.).
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dos$¢ zréznicowanej sile poszczegélnych czesci sktadowych - itemdéw. Najwiekszg ak-
ceptacje uzyskaly prawo dostepu do publicznej stuzby zdrowia i prawo dostepu do
bezptatnej publicznej edukacji, najmniejsza - prawo do ustawowych swiadczen pie-
nieznych, poczynajac od zasitku dla bezrobotnych i $wiadczenia 500+106.

Tabela 10. Stosunek do réznych form pomocy uchodZcom ukraifskim

Czy zgadza si¢ Pani/Pan ze stwierdzeniem...? Srednia
(tak - 5 punktéw, raczej tak - 4, trudno powiedziec - 3, raczej nie - 2, zdecydowanie nie - 1)

A. Polska nadal powinna przyjmowac uchodzcéw wojennych. 3,45
B. W przysztosci przyniesie to Polsce korzysci ekonomiczne. 3,07
C. Osoby z Ukrainy maja prawo do 500+. 2,97
D. Osoby z Ukrainy majg prawo do zasitku rodzinnego na dzieci. 3,09
E. Osoby z Ukrainy maja prawo do $wiadczenia opiekuriczego. 3,07
F. Osoby z Ukrainy majg prawo do zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka. 3,02
G. Osoby z Ukrainy maja prawo do zasitku dla bezrobotnych. 2,85
H. Osoby z Ukrainy maja prawo do bezptatnej stuzby zdrowia. 3,83
I. Osoby z Ukrainy maja prawo do darmowej publicznej edukacji. 3,92
J. Osoby z Ukrainy moga skutecznie ubiegac sie o polskie obywatelstwo. 3,38

Zrédto: opracowanie wtasne badan ankietowych Opinie mieszkaricw gminy Orlin w rok po wybuchu

wojny na Ukrainie, zrealizowanych w marcu 2023 r. N = 206.
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Rysunek 17. Struktura ogdlnego indeksu akceptacji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 10.

18,4

106 Mogto to wynikac z obawy o ewentualny deficyt Srodkdw finansowych na wsparcie obywateli polskich w sytuacjach kry-
tycznych. Swiadcza o tym badania przeprowadzone jesienia 2022 r. w wojewé6dztwie mazowieckim wéréd beneficjentéw
pomocy spotecznej. Przekonanie, ze ich wtasna sytuacja finansowa pogorszy sie w zwigzku z wojna, wyrazato dwukrotnie
wiecej respondentdw (45%/28%) w poréwnaniu z tymi, ktorzy nie mieli takich obaw. Podobna proporcja postaw (44%/26%)
pojawita sie w przypadku obaw o zmniejszenie $wiadczen socjalnych oraz zdrowotnych (46%/26%) (Szczygiet O., Zweglin-
ska-Gatecka D. (2023). W obliczu wojny w Ukrainie - perspektywa beneficjentéw pomocy spotecznej, ,Gospodarka Narodowa”

(w druku)).
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Na tych samych zasadach zostal zbudowany indeks lokalny. Tu cztery pytania
dotyczyly aprobaty dla obecnosci i partycypacji Ukraincow w zyciu lokalnym.

Tabela 11. Stosunek do partycypacji uchodzcdw w zyciu lokalnym

Czy zgadza sie Pani/Pan ze stwierdzeniem...? $rednia
(tak - 5 punktow, raczej tak - 4, trudno powiedziec - 3, raczej nie - 2,
zdecydowanie nie - 1)

A. Do Orlina nadal powinni przyjezdzac¢ uchodzcy wojenni z Ukrainy. 3,13
B. Rozwéj gminy Orlin moze zyskac na osiedleniu sie w niej Ukraincow. 3,07
C. W bezposrednim sasiedztwie mogtaby mieszkac osoba z Ukrainy. 3,38
D. Radnym gminy mogtaby by¢ osoba urodzona w Ukrainie. 3,50

Zrédto: opracowanie wtasne badar ankietowych Opinie mieszkaricéw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie, zrealizowanych w marcu 2023 r. N = 206.
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Rysunek 18. Struktura lokalnego indeksu akceptacji
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 11.

Srednia (wartoéé indeksu) lokalna wynosi 3,27 i jest - jak wskazuje rysunek 18. -
do$¢é zréznicowana: silniejsza akceptacje zyskuja kwestie zabarwione indywidual-
nie (mie¢ sgsiada Ukrainca, da¢ mu mozliwos¢ decydowania o sprawach lokalnych),
sceptycyzm za$ (czy moze tylko ostrozno$é) pojawia sie w szacowaniu przyszlych
zyskow dla spotecznosci.

Nie wydaje sie, by te zr6znicowane oceny mialy znaczacy wplyw na stosunek
osobisty, co dokumentuje osobisty indeks aprobaty. Aprobate - na razie werbalng —
dotyczaca sfery osobistych, a nawet intymnych relacji z Ukraincami oceniono na
podstawie rozkladu odpowiedzi na cztery pytania (tabela 12.).
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Tabela 12. Stosunek do relacji osobistych z Ukrainicami

Czy miataby/miatby Pani/Pan cos przeciwko temu, by... Srednia
(nie - 5 punktow, raczej nie - 4, trudno powiedzie¢ - 3, raczej tak - 2, zdecydowanie tak - 1)

A. ...leczyta Panig/Pana osoba z Ukrainy? 3,78
B. ...szefem w pracy byta osoba z Ukrainy? 3,71
C. ...osoba z Ukrainy zostata Pani/Pana partnerem/partnerka zyciowym/zyciowa? 3,66
D. ...Pani/Pana dziecko zwigzato sie z osoba z Ukrainy? 3,63

Zrédto: opracowanie wtasne badan ankietowych Opinie mieszkaricw gminy Orlin w rok po wybuchu
wojny na Ukrainie, zrealizowanych w marcu 2023 r. N = 206.
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Rysunek 19. Struktura indywidualnego indeksu akceptacji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 12.

Srednia czterech odpowiedzi (wartoéé indeksu) wynosi tu 3,69 (minimum 1,50,
maksimum 5,00), a struktura odpowiedzi (rysunek 19.) ukazuje wyrazng dominacje
akceptacji nad odrzuceniem.

Ta szczegotowa analiza ukazuje ,przedmiotowe” zréznicowanie postaw wo-
bec uchodzcé6w ukrainskich i udzielanej im pomocy. W kazdym wyréznionym
tu obszarze mozna okresli¢ zbiorowosci o najsilniejszej, przecietnej i najnizszej
aprobacie. Te postawy wydaja sie spojne: istnieje zalezno$¢ miedzy trzema indek-
sami'?’. Mozna zatem wskaza¢ - ze sporym prawdopodobienstwem - cechy grupy
wakceptujacych” i ,kontestujacych” oraz opisa¢ je wedtug typowych cech metrycz-
kowych: ptci, miejsca zamieszkania, wieku i wyksztalcenia. Zestawienie cech grup

107 W przypadku korelacji miedzy indeksem lokalnym a uogélnionym jest ona dos¢ silna (V Cramera 0,46, wsp6tczynnik kontyn-
gencji 0,86). Podobnie silna jest korelacja miedzy indeksem indywidualnym i uogélnionym (0,45, 0,86). Nieco stabsza jest
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skrajnych (akceptujacych i kontestujacych) wedtug indekséw indywidualnego i ogél-
nego nie przynosi jednoznacznych odpowiedzi. Dos¢ klarowne prawidtowosci rysuja
sie w przypadku indeksu indywidualnego. Akceptacji osobistych kontaktow z Ukra-
incami sprzyjaja ple¢ zenska, sredni wiek oraz wyzsze wyksztalcenie. Z kolei orli-
nianie o najnizszych warto$ciach indeksu indywidualnego (kontestujacy uchodzcow
w relacjach indywidualnych) rekrutuja sie przede wszystkim sposréd ludnos$ci miej-
skiej, mezczyzn, ze starszych grup wiekowych, wyksztalconych stabiej (wyksztat-
cenie $rednie) i najstabiej (zawodowe i podstawowe). W rozkladzie cech skrajnych
grup indeksu ogdlnego nie ma tak wyraznych zaleznosci. W grupie akceptujacych
wida¢ tylko wyrazng dominacje kobiet. Pewne prawidlowos$ci rysuja sie w grupie
kontestujacych i sg czesciowo zbiezne z ,kontestujacymi indywidualnymi”. To raczej
mieszkanki wsi niz miasta, reprezentujace srodkowa grupe wiekowa, do$¢ dobrze
wyksztalcone.

Do Orlina - wielkopolskiej gminy miejsko-wiejskiej - w pierwszych miesigcach
po agresji Rosji na Ukraine przybyta duza fala uchodzcéw. W miejscowym urzedzie
wydano 750 numerdw PESEL. Do tego nalezy doda¢ pewna liczbe uchodzcéw tranzy-
towych, dla ktérych Orlin stanowit tylko etap w tulaczej podrézy. Dla orlinian nie byt
to pierwszy kontakt z Ukraincami - od wielu lat pojawiali sie w nim i jego okolicach
pracownicy stali i sezonowi z Ukrainy. Recepcja uchodzcéw byla sprawna i dobrze
zorganizowana, z czego po roku mieszkancy sa dumni. Ich opinie wyrazone w trzy
miesiace po przybyciu Ukraincéw w poréwnaniu z sondazami ogdlnopolskimi wyda-
ja sie bardzo ostrozne i takie pozostajg po roku od agresji. Podczas rocznego pobytu
uchodzcy byli bacznie obserwowani przez cztonkow tej spotecznosci. Pojawialy sie
rézne opinie na ich temat, co ksztalttowalo postawy Polakéw. W ciagu roku od przy-
bycia Ukraincéw do Orlina zmienila sie ogélna sytuacja zyciowa mieszkancow: na
skutek wysokiej inflacji pogorszyly sie warunki bytowe, nasilily sie tez obawy zwia-
zane z eskalacjg konfliktu. W mediach, zwtaszcza cyfrowych, pojawity sie hejt wo-
bec Ukraincow i nawigzania do historycznych konfliktéw. Postawy sa zréznicowane
i nie poddaja sie wczeéniejszym uogdlnieniom. Przewaza akceptacja dla obecnosci
ukrainskich uchodzcow, ale zaznacza si¢ tez (slabszy) element kontestacji. Uwage
zwraca znaczacy udzial odpowiedzi wymijajacych - unikanie zajecia stanowiska po-
przez stosowanie zwrotéw ,nie wiem”, ,nie mam zdania”, ,jest mi to obojetne”. Sporg
grupe ludzi nieujawniajacych swoich postaw charakteryzuja przyczajona nieufnosé
i nieched, przejawiajace sie w réznych opiniach ,wyrazanych prywatnie”. Gdy zaist-
nieja okreslone warunki, moga one przej$¢ w otwartg nieche¢ i odrzucenie.

SPOLECZNOSC UKRAINSKA W ORLINIE | JEJ PROBLEMY

W lipcu 2023 r. wedlug danych PESEL UKR w Orlinie mieszkalo 447 uchodzcéw
z Ukrainy. Nie byla to jednak cata zbiorowos$¢ ukrainska w tej gminie, poniewaz
oprocz przybytych po wybuchu wojny zyli w niej Ukraificy pracujacy tu nawet od
kilku lat. Uchodzcy, mimo zdecydowanej dominacji kobiet z dzie¢mi, byli zbiorowo-
Scig wielorako zréznicowang. W pierwszej fali do oséb juz mieszkajacych i pracuja-
cych w Orlinie, gtéwnie mezczyzn, przybywaly zony z dzie¢mi; pojawiali sie takze

zalezno$¢ miedzy indeksem uogélnionym a lokalnym (V Cramera 0,29, wspétczynnik kontyngencji 0,73).



80 Raport

czlonkowie dalszej rodziny i znajomi. Ci ostatni korzystali z przetartych szlakéw mi-
gracyjnych, takze w nadziei spotkania krajana, ktéry im pomoze. Ale byli tez tacy,
ktérzy znalezli sie tu przypadkowo. Ta ,rodzinna” grupa przybylych od poczatku
miata lepsze warunki bytowe - mieszkania, $rodki pozwalajace na utrzymanie sie.
To pierwsza linia podziatu w zbiorowosci migrantéw: na tych, ktérzy w Orlinie mieli
»kogo$ swojego”, oraz tych, ktérych doprowadzit tu los. Drugg linie podziatu, wazna
zwlaszcza w pierwszych miesiacach pobytu, wyznaczala znajomo$¢ jezyka ukrain-
skiego. Migranci z réznych regionéow Ukrainy postugiwali sie... r6znymi jezykami:
ci ze wschodu czesto znali tylko rosyjski, a ci z zachodu - oprécz ukrainskiego takze
polski. Znajomo$¢ jezyka ukrainiskiego lub jej brak byly przyczyna napiec i konflik-
tow w tej spotecznosci - Ukraificy rosyjskojezyczni ze wschodu czuli sie traktowani
z dystansem, z gory przez tych ukrainskojezycznych. Ale chodzilo takze o to, ze po-
dobno migranci z zachodu Ukrainy postepowali nieuczciwie, gdyz mieszkajac w Or-
linie, wynajmowali swoje bezpieczne mieszkania rodakom ze wschodu!?®. Istnieje
takze inny podziatl: na tych zwiazanych rodzinnie z diaspora (czyli Ukraincami zado-
mowionymi i pracujacymi w Orlinie juz przed wojna) oraz przybyszami zupeltnie no-
wymi, traktowanymi z wyzszo$cig. Miejsce zamieszkania w Orlinie - w hotelu OHP
lub odrebnym mieszkaniu - wyznacza nastepna o$ podziatu. Wspélna przestrzen
w hotelu OHP i osobiste kontakty sprzyjaja pojawianiu sie wiezi, samoorganizacji
(np. w zakresie utrzymywania porzadku w miejscach wspdlnych) i wspoétpracy (np.
przy zapewnieniu opieki dzieciom). Minusem sg rzadkie kontakty z Polakami (naj-
czesciej tylko z personelem os$rodka). UchodZczynie mieszkajace w samodzielnych
mieszkaniach maja wieksze mozliwo$ci nawigzywania znajomosci z Polakami - go-
spodarzami lub sasiadami. Ich relacje z Ukraincami sa mniej intensywne, cho¢ do
ich nawigzywania sg wykorzystywane r6zne okazje (kurs jezyka polskiego, spotkania
dla uchodzcéw itp.). Wyraznie mniej aktywni towarzysko sa ci, ktérzy przyjechali do
zadomowionych tu krewnych. Spojrzenie ,,przypadkowych” uchodzcéw na lokalna
diaspore ukrainska wydaje sie do$¢ krytyczne, poniewaz jej cztonkowie pomagali
indywidualnie, przede wszystkim swoim rodzinom, i nie uczestniczyli (poza poje-
dynczymi przypadkami) w etapie recepcji. Do tego wielorakiego zréznicowania trze-
ba dodaé element zamoznosci - bogatsi uchodzcy przybywali na poczatku, czesto
wlasnymi, dobrymi samochodami, i mieli §rodki na utrzymanie. Mimo tych podzia-
16w i drobnych konfliktéw przybysze sa przekonani o utrzymujacej sie wsrdd nich
solidarnosci, za ktéra ida wzajemne wsparcie i pomoc. Nie ma tu jednak zadnego
widocznego centrum, do ktdrego w naturalny sposob by ciazyli, ani obdarzonej cha-
ryzma osoby, ktéra wyszlaby z inicjatywa jego stworzenia.

Istnienia licznych probleméw w tej spotecznosci mozemy sie domyslaé, ana-
lizujac wyniki badan przeprowadzonych w Polsce w kwietniu i maju na zlecenie
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcéw!?. Jedna z badanych

108 ,Kwestia jezyka, a co za tym idzie - przynaleznosci przestrzennej Ukrairica jest bardzo drazliwa dla wszystkich responden-
téw. Osoby rosyjskojezyczne majg bardzo negatywny stosunek do Ukraificdw z zachodniej Ukrainy i odwrotnie: «Zachodni
sg aroganccy, nie tacy jak my... oni nie maja wojny» (cho¢ to mieszkancy zachodniej Ukrainy wspominaja o licznych zabi-
tych krewnych i znajomych). «To obrzydliwe stuchac teraz jezyka rosyjskiego» - podkreslaja mieszkancy zachodniej Ukrainy.
Badani wspominaja liczne konflikty miedzy rosyjsko- i ukrairiskojezycznymi dzie¢mi w szkotach, a takze konflikty w pracy
w szklarniach, gdzie wtasciciele szklarni nawet rozdzielali ich, bo dochodzito do krwawych walk” (z wypowiedzi ukrainskich
uchodzcéw).

109 https://data.unhcr.org/en/documents/details/101782 (dostep: 15.08.2023).
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kwestii stanowila ocena jakosci wiasnego zycia w Polsce. Znaczna czes$¢ badanych
okreslita ja jako dobra (bardzo dobra - 3%, dobra - 44%). Byly to przede wszystkim
osoby pracujace (lub majace pracujacych wspéimatzonkéw), mieszkajace w samo-
dzielnych mieszkaniach. Na drugim biegunie usytuowalo sie stosunkowo niewielu
ludzi, ktérzy ocenili swoja sytuacje jako zta i bardzo zlg (6%). Az 44% badanych uchy-
lito sie od odpowiedzi. Z tych dwéch ostatnich grup pochodza ci uchodzcy w Orlinie,
ktérzy swoje dochody ocenili jako zbyt niskie, by mogli za ich pomoca zaspokoié
podstawowe potrzeby. Niektorzy z nich, nie widzac mozliwosci poprawy swojej sy-
tuacji, zamierzaja wréci¢ do Ukrainy, chociaz nie wszystkie miejsca, z ktérych wyje-
chali, sg bezpieczne.

Przytoczone wyzej badania dowodza, ze zdecydowana wiekszo$¢ uchodzcéw
ocenia stosunki z lokalng spotecznos$cig jako dobre (57%) lub bardzo dobre (27%).
Takze w listopadowych badaniach w Orlinie uchodzZcy dobrze oceniali stosunek
miejscowej spotecznosci do siebie, prace urzednikéw samorzadowych i wolontariu-
szy. Byli wrecz zaskoczeni opieka i skala réznych lokalnych przedsiewzie¢ zwiaza-
nych z ich przybyciem. Jedna z uchodzczyn stwierdzita nawet: ,my, Ukraincy, nie
potrafiliSmy sie tak wami zaja¢”. Przybysze majacy kontakty z uchodzcami ulokowa-
nymi w innych miejscowos$ciach na terenie Polski stwierdzali, ze w Orlinie sg trak-
towani wyjatkowo dobrze i Ze jest to ,dobre miejsce do zycia”, gdyz nizsze place sa
rekompensowane przez nizsze koszty utrzymania.

Jednak juz w listopadzie 2022 r. 14% uchodzcéw uwazato, ze stosunek spotecz-
nosci polskiej do nich zmienit sie na gorszy. Pokazuja to systematycznie przeprowa-
dzane sondaze ogdlnopolskie. Niektorzy uchodzcy maja poczucie (marzec 2023 r.),
ze ,zaczynaja meczy¢/nudzié¢ Polakéw”. Gdzies u podstaw tej zmiany tkwig coraz cze-
Sciej przywolywana na réznych forach pamieé¢ o Wolyniu!!® oraz skrzetnie ukrywa-
ne, lecz czasem manifestowane poczucie wyzszosci. Ten przeskok dostrzegli nie tyl-
ko uchodzcy, lecz takze ludzie zaangazowani w udzielanie im pomocy. Upatruja oni
przyczyn zniechecenia Polakéw w idealizacji przybyszéw w poczatkowej fazie, stwo-
rzeniu ich nierzeczywistego obrazu, rozczarowaniu, gdy na $wiatto dzienne wyszly
ich wady, dostrzezeniu ich biernosci i wycofania (wielu Polakéw uwazalo, ze gléwny
ciezar zorganizowania sobie zycia w Orlinie powinien spoczywaé na samych uchodz-
cach!1?). Ukraincy inaczej postrzegali przyczyny tego stanu rzeczy i przytaczali jego
przejawy. Znane byty przypadki ,,spekulacji na uchodzcach”, do ktérych posuwali sie
gospodarze przyjmujacy ich w ramach $wiadczenia 40+ (zanizanie standardéw za-
kwaterowania, niedostarczanie pozywienia), czy zanizania plac przez sezonowych
pracodawcow (16 zt dla Polaka, 13 zt dla Ukrainica). Uchodzczynie wykonujace prace
dorywcze, takie jak sprzatanie czy przygotowywanie potraw na sprzedaz, spotkaty
sie z zarzutami, ze ich ustugi sq ,,zbyt tanie”, bo Ukrainki nie ptaca podatku i wprowa-
dzaja na rynek zywno$c¢ bez certyfikatow sanitarnych12. Przybysze mierza sie takze

110 O tej czesci historii przyttaczajaca wiekszo$¢ uchodzcdw nie miata pojecia.

111 Wankiecie IRWiR PAN (marzec 2023 r.) Srednio co trzeci badany wskazywat, ze rézne aspekty ,urzadzania sie” w Polsce zaleza
przede wszystkim od samych Ukraincéw.

112 Polskie przepisy sanitarne naktadaja na osoby wprowadzajgce zywnos¢ na rynek obowiazek posiadania orzeczenia le-
karskiego do celéw sanitarno-epidemiologicznych. Takie orzeczenie nie jest potrzebne w przypadku oséb handlujacych
okazjonalnie.



z krytycznymi, niesprawiedliwymi opiniami typu: ,,przyjechato duzo Ukraincow i te-
raz wszystko jest drozsze” oraz innymi nieprzyjaznymi komentarzami'*3.

UchodZcy wojenni to osoby uwrazliwione psychologicznie. Z badan Ipsos
Switzerland wynika, ze tylko 15% badanych nie zostawilo w Ukrainie nikogo bliskiego.
Ciludzie tesknia za rodzinamiikrajem, odczuwaja niepokdj. Przyttaczajaca wiekszo$é
(88%) zamierza wroci¢ do Ukrainy. Podobnie jest wérod orlinskich uchodzcow. Wielu
ludzi nie planuje jednak szybkiego powrotu z powodu ciagle trwajacej wojny, a czes$¢
nie jest pewna, czy ma do czego wracac.

113 Pewien internauta (wOrlinie.pl) z oburzeniem opisat, jak w marcu 2022 r. zetknat sie z nieprzyjaznym stosunkiem do Ukrain-
cdw w sklepie. Personel otrzymat gtosne polecenie wzmozenia czujnosci, bo ,to Ukrairicy, jeszcze co$ ukradng”
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uchodZcéw wojennych na obszarach Polski lokalnej, ktéra jest przeci-

wienstwem Polski metropolitarnej, wielkich miast i otaczajacych je funk-
cjonalnych obszaréw wiejskich. Na Polske prowincjonalna - to antonim okreslenia
»,metropolitarna” - sktadaja sie wioski i mate miasta o liczbie mieszkancéw nieprze-
kraczajacej 20 tys. Jesli zoperacjonalizujemy pojecie prowincji, zaliczajac do niej
wioski (okoto 43 tys.) i mate miasta (do 20 tys. wedlug GUS), to jej mieszkancéw jest
okoto 20 mln, co stanowi ponad potowe ludnosci kraju. Te dwie odmienne struktury
osiedlencze nie sg od siebie odseparowane; czesto istnieja miedzy nimi liczne po-
wiazania, wynikajace z administracyjnych funkcji matych miast. Polska prowincja
ma wiele specyficznych wyrdznikéw, do ktorych naleza cechy struktury spoteczno-
-demograficznej i spoteczno-zawodowej, wyksztatcenie, a takze postawy i zachowa-
nia spoteczne!'4. Pewna odmienno$cig w stosunku do kierunku metropolitarnego
cechowaly sie takze migracje uchodzcow na te obszary. Chodzi tu nie tylko o znaczne
roznice w liczbie uchodzcow (w 200. dniu wojny na obszarach metropolitarnych na
gmine przypadato 1543 uchodzcéw, a na pozostatych - 293; w dniu 500. - odpowied-
nio 1142 i 190). Wynikaly one zaréwno z wiekszej atrakcyjnosci migracyjnych gmin
metropolitarnych, jak i z odmiennej racjonalnosci procesu. Naptyw do osrodkow
metropolitarnych miat charakter masowy i zywiotowy, a do o$rodkéw prowincjo-
nalnych - w znacznej czesci celowany. W sondazu przeprowadzonym w listopadzie
2022 r. prawie potowa uchodzcéw stwierdzita, ze byt to ich wybér, gdyz przybywali
do pracujacych cztonkéw rodzin, znajomych, niegdys pracowali tu oni albo ich bli-
scy badz znajomi. W tym typie migracji - migracjach celowanych - uchodzcy wyko-
rzystywali istniejace i rozpoznane $ciezki migracyjne. Te $ciezki stworzyli migranci

114 ,Bycie na peryferiach powoduje nie tylko deprywacje ekonomiczna i spoteczna, lecz takze wptywa na «stan umystu». Moze
wzbudzaé che¢ zmiany tej sytuacji i wyrwania sie ze swojego Srodowiska, ale moze takze, czesciej, sktania¢ do rezygnacji
i swoistego waloryzowania peryferyjnej mentalnosci” (Jatowiecki B., Kapralski S. (2011). Peryferie i pogranicza jako interdy-
scyplinarny obszar badawczy, [w:] B. Jatowiecki, S. Kapralski (red.), Peryferie i pogranicza. O potrzebie réznorodnosci, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 7-32).
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ekonomiczni, naptywajacy do Polski od ponad 20 lat, ktérzy tworzyli w tych prowin-
cjonalnych spotecznos$ciach zalazki ukrainskiej diaspory. Powstaly one pod wpty-
wem dwoch czynnikéw. Historycznie pierwszym bylo rozproszenie na tzw. Ziemiach
Odzyskanych ludnosci ukrainskiej w ramach akcji ,\Wista” w 1947 r. Czynnikiem dru-
gim, wazniejszym, stal sie wyzszy poziom rozwoju gospodarczego tych regionéw,
dzieki ktéremu od konca lat 90. XX w. dysponowaly one mozliwo$ciami wchtaniania
migrantéw ekonomicznych i oferowaty im atrakcyjne mozliwosci zatrudnienia.

Nasze badania byly rozciagniete w czasie - obejmowaly okres od poczatku
marca 2022 r. do konica sierpnia 2023 r. Pozwolito to uchwyci¢ dynamike zjawiska -
zmian, jakie zachodzily w lokalnych zbiorowosciach uchodzcéw, dziataniach spo-
tecznoséci lokalnych oraz postawach ,autochtonéw” wobec ,,nowych”, a takze uka-
za¢ zmieniajaca sie strukture demograficzng uchodzcow (wzrost udziatu mezczyzn
w wieku produkcyjnym), ewolucje zasad ich obecnosci w peryferyjnych spoteczno-
Sciach, wreszcie - traktowac ich pobyt jako proces spoleczny o zmieniajacej sie
dynamice. Na podstawie obserwacji zostaly wyréznione dwie fazy tego procesu:
recepcji i wstepnej adaptacji oraz adaptacji i integracji. Granice czasowe ustalono
arbitralnie. Pierwsza konczyta sie w czerwcu 2022 r., kiedy to uchodzcy i przyjmu-
jacy ,oswoili sie” z nowa dla nich sytuacja; na jej ustalenie mial takze wplyw koniec
roku szkolnego. Cechy charakterystyczne nadaly temu etapowi organizacja pomo-
cy humanitarnej dla uchodzcéw oraz legalizacja ich pobytu. Byt to czas podwojnej
adaptacji: uchodzcéw do lokalnej spotecznosci i regut ich obecnosci w niej oraz au-
tochtondéw do wspéizycia z uchodzcami i ich uprawnien, nasycony poczuciem tym-
czasowosci po obydwu stronach (uchodzcy mysleli o rychtym powrocie, a autochto-
ni - o bliskim wyjeZzdzie gosci).

Ten okres byl dynamiczny i dramatyczny. Wiekszo$¢ uchodzcéw przybyta
w pierwszych szesSciu-o$miu tygodniach od wybuchu wojny. Kluczowa sprawa oka-
zala sie organizacja pomocy, w ktérej gtéwna role odgrywaty lokalne samorzady,
zobowiazane do organizacji sztabow/zespotow kryzysowych. Mialy one zrdznico-
wane wielko$ci, skltady i statusy, ale ich trzony stanowili funkcjonariusze gminnych
i powiatowych samorzadéw. Uzupelniali je wolontariusze (na ogét znani z innych
spotecznych akcji) oraz przedstawiciele nielicznych organizacji pozarzadowych
(gtéwnie fundacji; udzial typowych wiejskich organizacji okazal sie sporadyczny).
Zréznicowana byla takze organizacja dziatan: od precyzyjnego podziatu zadan i ich
koordynacji wedtug z géry przyjetej procedury (Orlin) po schematyczna informacje
i dziatania reaktywne w sytuacji pojawienia sie problemu (gmina $wietokrzyska). Byt
to czas lokalnych samorzadow, gdyz to one — mobilizujac wolontariuszy i miesz-
kancow - wykazaly sie duza sprawnoscia organizacyjna, zapewnialy uchodzcom
pierwsza pomoc, zakwaterowanie i dostep do pomocy medycznej. Ogromna role
odegrata tu komunikacja elektroniczna: telefony komérkowe i media spotecznos$cio-
we. Do dziatann w tej zupelnie nowej sytuacji uprawniaty wybrane artykuly ustaw
o samorzadzie (1990), zarzadzaniu kryzysowym (2007) oraz cudzoziemcach (2013),
nigdy nieaplikowane w takim zestawie. Pojawilo sie wiele trudnosci (podobnie jak
przy ustawie o pomocy uchodzcom z 12 marca 2022 r.) z ich zastosowaniem w kon-
kretnych przypadkach; pomoc administracji rzadowej bardzo rzadko rozwiewala te
watpliwosci. Samorzady i ich instytucje lokalne czuly sie osamotnione i pozbawione
pomocy. Mialy sporo obaw o pdZniejsza ocene podejmowanych decyzji. Patrzac na
to przez pryzmat lokalny, mozna sformutowa¢ mocne hipotezy o stanie panstwa,



Podsumowanie i wnioski 87

jego niecheci do artykulacji polityki migracyjnej (w sytuacji kiedy Polska stala sie
krajem imigracyjnym), samorzadow i ich autonomii, a takze o postepach jego cen-
tralizacji rodzacej na szczeblu lokalnym obawy przed konsekwencjami 7le oce-
nionych decyzji.

Na tym etapie samorzady lokalne wykorzystywaly zasoby wiasne oraz zmo-
bilizowanych spotecznosci. Regutami byly zbidrki daréw, ich dystrybucja miedzy
miejscowymi uchodzcami i wysylanie bezposrednio do Ukrainy (poprzez rézne
sieci). Nieoczekiwanie duzy okazat sie zasob tymczasowych mieszkan, gdyz wiek-
szo$¢ uchodzcow zostata zakwaterowana indywidualnie, w domach mieszkancéw
(gtéwnie w miastach). Ogromny wplyw na powstanie i funkcjonowanie zespotéw
kryzysowych mialy wiezi spoleczne, gléwnie nieformalne. Dwoma czesto stysza-
nymi w czasie badan sformulowaniami byly ,dziatanie w bankach” oraz ,jazda po
bandzie”. Ich zestawienie charakteryzuje logike udzielania pomocy w pierwszych
tygodniach kryzysu. Szybkie utworzenie zespotow kryzysowych byto mozliwe dzie-
ki zastosowaniu ,strategii banki” - wlaczeniu do dziatan wzajemnie sie znajacych
0s6b o rozpoznanych kompetencjach i umiejetnosciach, ktére funkcjonowaty tak-
ze w swoich ,bankach”, tj. kregach znajomych obdarzanych zaufaniem, lojalnych
i pomocnych. W efekcie powstawaly zespoly o strukturze babelkowej, co w potacze-
niu z komunikacja elektroniczng zapewnialo szybkos¢ i skuteczno$¢ dziatan. Moz-
liwosci ,,jazdy po bandzie”, czyli dziatan prowadzonych na granicy prawa, a nawet
ja przekraczajacych, zapewniata wiasnie ,banka”, czyli - uzywajac poje¢ socjolo-
gicznych - lojalnos¢ i zaufanie!'s. Podobnymi zasadami kierowano sie w lokalnych
strukturach antycovidowych, bazujac na zdobytych do$wiadczeniach. Ten sposob
organizacji i funkcjonowania byl mozliwy - dzieki zasadzie wzajemnej znajomo-
§éci - tylko na poziomie lokalnym. Dalsza analiza tego obszaru moze prowadzié
do weryfikacji twierdzen dotyczacych charakteru wiezi spotecznych w spoteczno-
Sciach lokalnych.

Obszarem naszych obserwacji byta miejsko-wiejska ,,gmina powiatowa”, sie-
dziba obydwu szczebli samorzadéw lokalnych: gminy i powiatu. W naszym przeko-
naniu jest to - ze wzgledu na posiadane zasoby - optymalna lokalna struktura do
przyjecia czy ewentualnej relokacji uchodzcow. W tym prowincjonalnym, miej-
sko-wiejskim tandemie bardziej aktywny i widoczny byt czton miejski. Uderzyly nas
mniejsza aktywno$¢ mieszkancéw wsi, niewielka tradycyjnych wiejskich organizacji
(ochotniczych strazy pozarnych, kot gospodyn wiejskich) oraz sporadyczna parafii
i organizacji okotokoscielnych. Aktywno$é struktur miejskich wynikata po czesci
z ich samorzadowego charakteru, gdyz recepcja uchodzcow stata sie obowigzkiem
instytucji samorzadowych. Miasta mialy tez wieksze i sprzyjajace mobilizacji zasoby
spoteczne: liczniejsza (3/5) niz na wsi (2/5) ,,nowa” klase $§rednig!'6. W Orlinie wszy-
scy czlonkowie Zespotu Kryzysowego mieli wyksztalcenie wyzsze. W tworzacym sie
etosie ,nowe;j” klasy $redniej sa obecne liczne nawiazania do etosu inteligenckiego,
spotecznej, obywatelskiej misji inteligencji. Ta matomiasteczkowa klasa $rednia ma

115 Jak gtosi socjologia, na wzajemnym zaufaniu i lojalnosci opiera sie ,,dziatanie klik”. Chodzi o podgrupy oséb dziatajace w ra-
mach szerszej catosci, ktdre tacza wiezi, a takze (zwykle) interesy. W tym wypadku bytaby to klika wykazujaca cechy klik po-
ziomych i przypadkowych, dziatajaca pro bono i rozpadajaca sie po zakonczeniu przedsiewziec.

116 Szacujemy ja na podstawie wyksztatcenia - zaliczamy do niej osoby o wyksztatceniu co najmniej Srednim. Por. Halamska M.
(2023). Poza metropoliq, czyli na prowincji, [w:] A. Michalska-Zyta, K. Zajda (red.), W metropolii i poza metropolig. Spoteczny
potencjat odrodzenia spotecznosci lokalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz, s. 191-201.
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poczucie przynaleznosci do lokalnej elity i wynikajacych z tej pozycji (charytatyw-
nych) obowigzkow.

Podsumowujac: w fazie recepcji i wstepnej adaptacji wiejskie i malomia-
steczkowe spolecznosci lokalne wykazaly - dzieki swojej lokalnosci i jej podrecz-
nikowym cechom - bardzo duze mozliwosci absorpcji ukrainskich uchodzcow
wojennych. Z naszego rozeznania wynika, ze to twierdzenie nie mogloby mieé za-
stosowania w przypadku innych - kulturowo obcych - uchodzcéow.

W poréwnaniu z pierwszg druga faza pobytu uchodzcow w Polsce (takze tej pro-
wincjonalnej) nie jest ani tak dramatyczna, ani tak spektakularna. Nastapita ,norma-
lizacja sytuacji”, nadal przesigknieta poczuciem tymczasowosci - przede wszystkim
u uchodzcéw!”. Duze zaniepokojenie wywotlata styczniowa nowelizacja ustawy, za-
powiadajgca odptatnosé za pobyt w miejscach zakwaterowania zbiorowego. Sktonito
to ich rezydentow do poszukiwania innych rozwiazan: powrotu (niezbyt nasilone-
go) do Ukrainy, zapewnienia sobie prywatnego zakwaterowania oraz zatrudnienia.
W zbiorowych miejscach zakwaterowania na dotychczasowych warunkach pozostali
jedynie uprawnieni, czasem do$¢ licznil1s.

Z perspektywy uchodzcéw ,normalizacja sytuacji’1!? przejawia sie w posiada-
niu (czesto samodzielnego) mieszkania, z reguly w miescie, dysponowaniu $rodka-
mi utrzymania pochodzacymi z réznych Zrédet (czesto bardzo skromnymi - prawie
co trzeci uchodzca ocenia je jako niewystarczajace do zaspokojenia podstawowych
potrzeb), dobrych stosunkach z lokalnymi spotecznosciami, a takze w bardziej reali-
stycznej, obudowanej warunkami bezpieczenstwa ocenie szans powrotu do kraju.
Z perspektywy spolecznosci goszczacych mozna zauwazy¢ spadek zainteresowania
przybyszami (m.in. na skutek przyznania im pomocy przez panstwo), mniejsza cheé
ich wspierania i postrzeganie tej grupy nie jako zbiorowosci wymagajacej pomocy,
lecz majacych okreslone uprawnienia rezydentow. Postawy ,lokalséw” sg zréznico-
wane i nie poddaja sie szybkim uogdlnieniom, co dotychczas wielokrotnie okazywa-
to sie mozliwe. Przewaza akceptacja dla obecnosci ukrainskich uchodzcow, ale ist-
nieje tez element kontestacji ich obecnosci. Uwage zwraca rowniez znaczny udziat
w badaniach odpowiedzi ,ucieczkowych”, unikania zajecia stanowiska (,,nie wiem”,
,nie mam zdania”, ,jest mi obojetne”).

Postepy integracji sa uwarunkowane strategiami samych uchodzcéw, a ich zde-
cydowana wiekszo$¢ zamierza wroci¢ do swojego kraju. Zamiar pozostania w Polsce
na state deklaruje nie wiecej niz 10% uchodzcéw. Te indywidualne strategie zaleza
takze od warunkéw, jakie proponuje przybyszom Polska lokalna, sposobéw i klima-
toéw ich przyjecia, prawnych regulacji legalizacji pobytu, okolicznosci ekonomicz-
nych i kulturowych. Mozliwosci absorpcji, ktora tu postrzegamy jako mozliwos¢
realnej integracji'2?, ocenili$my przez pryzmat istniejacych warunkdéw, postugujac

117 Podsycaty go liczne nowelizacje ustawy z dnia 12 marca o pomocy dla ukrairiskich uchodzcéw wojennych, jej czasowe ogra-
niczenia i groznie brzmiace - miejmy nadzieje, ze tylko w przedwyborczych narracjach - interpretacje.

118 Byli to: niepetnosprawni, seniorzy, matki samotnie opiekujace sie¢ minimum trojgiem dzieci, niepetnoletni, osoby znajduja-
ce sie w trudnej sytuacji, a takze grupy specjalne: podopieczni ewakuowanego domu dziecka w gminie Swietokrzyskiej oraz
grupa uchodZcéw romskich w gminie warmirisko-mazurskiej.

119 Wykorzystano wyniki badarh UNHCR Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine. Situation in Poland z maja br.

120 Pojecia ,integracja” w odniesieniu do uchodzcéw czesto uzywa sie pochopnie. Jest to trudny i ztozony proces osiagania ,,sta-
nu zorganizowania, zespolenia i zharmonizowania réznorodnych elementéw tworzqcych zbiorowos¢ spoteczng, odnoszqcy sie
do sfery norm i wartosci, dziatan oraz tqcznosci pomiedzy jednostkami i grupami spotecznymi” (Encyklopedia PWN). Uwaza-
my, Ze obecnie mozna analizowac niektére jej przejawy i istniejace warunki dla zaistnienia tego procesu.
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sie kryteriami proponowanymi przez NIEM (National Integration Ewaluation Mecha-
nism). Ponizsze zestawienie uzmystawia rzeczywisty stan okoliczno$ci sprzyjajacych
integracji i pozostaniu uchodzcow na state w Polsce po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego. Przede wszystkim nieznane sa prawne warunki pozostania w Polsce, gdyz
brak jest polityki migracyjnej i odpowiadajacych jej rozwiazan prawnych. Rozwig-
zania przyjete w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy ukrainskim uchodzcom
wojennym byly korzystne dla przybyszéw, ale w zaden sposob nie odnosily sie do po-
lityki migracyjnej. Bylo to rozwigzanie tymczasowe, odnoszone w okreslonym czasie
do tylko jednej grupy migrantéw. Mimo zbliZzajacej sie daty konca obowiazywania
ustawy nie podjeto zadnych decyzji, ktore mogltyby uspokoi¢ uchodzcéw, a raczej po-
tegowano ich niepokoj.

Tabela 13. Wybrane warunki absorpcji ukrainskich uchodzcéw wojennych przez spotecznosci lokalne

Kryteria NIEM Stan rzeczywisty (na podstawie badan)
Warunki ogdlne: przebieg recepcji, tworzenie Dobra recepcja, Srodowisko raczej przyjazne,
klimatu sprzyjajacego migrantom, wtaczanie ich do ale ,,Polacy znudzili sie uchodZzcami”,
wspoétzarzadzania procesem integracji wycofanie uchodzcéw, podejscie ,,zrobic co$ dla

uchodzcéw”, a nie ,,z uchodzcami”

Prawne warunki integracji Brak polityki i ustawodawstwa migracyjnego,
(tym)czasowos¢ specustawy pomocowej,
cyniczne wykorzystywanie migrantéw jakoby
zagrazajacych bezpieczeristwu publicznemu

Integracja spoteczno-ekonomiczna: Chtonny rynek pracy, ale podaz sity roboczej
mieszkanie, zatrudnienie, przygotowanie zawodowe, niekompatybilna z popytem na nia,
pomoc publiczna i ubezpieczenie spoteczne tymczasowe mieszkania, niewystarczajace

w przypadku taczenia rodzin,
dobra, ale czasowa/niepewna opieka socjalna

Integracja spoteczno-kulturowa: edukacja dzieci, Dobre warunki edukacji, ale nieszczelny polski system —
nauka jezyka i ksztattowanie orientacji prospotecznej, niewykorzystane mozliwosci akulturacji,

»,budowanie mostéw” i wychowanie przez uczestnictwo | staba motywacja uchodzcéw do nauki jezyka oraz zmiany
kwalifikacji zawodowych,

wycofanie uchodzcéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

Osrodki peryferyjne, w tym male miasta, traca mieszkancéw. Wiele z tych ,,po-
wiatowych gmin” odczuwa braki sily roboczej i jest w stanie sporo jej wchionaé. Jed-
nak masowy naptyw uchodzcéw w zasadzie nie miat wptywu na lokalne rynki pracy,
mimo iz oferowaly one zatrudnienie, ktére stanowi podstawe integracji ekonomicz-
nej. Zgtaszano przede wszystkim zapotrzebowanie na mezczyzn i pracownikéw fi-
zycznych, podczas gdy pracy najczesciej poszukiwaly dobrze wyksztatcone kobiety,
czesto majace dzieci. Lokalny popyt na sile robocza okazal sie zatem niekompaty-
bilny z jej podaza. Ponadto matomiasteczkowy rynek pracy dysponowat niewielkimi
mozliwosciami zatrudniania kobiet, co zapewne ostabialo ich motywacje do nauki
jezyka polskiego. Innymi czynnikami warunkujacymi integracje ekonomiczng byty
korzystne swiadczenia socjalne, ale wylacznie tymczasowe. Podobnie z mieszkania-
mi - znalazly sie one na pobyt czasowy, lecz sytuacja na rynku mieszkaniowym jawi
sie uchodzcom raczej jako trudna do pokonania bariera niz zacheta do pozostania
na state.



Stosunkowo niewielkie réznice kulturowe sugerowalyby tatwosé procesu in-
tegracji, przede wszystkim ws$réd mlodziezy. Jednak na skutek braku odpowiedniej
polityki oswiatowej zmarnowano czes¢ tych szans i wiele uchodzczych dzieci po-
zostato poza polskim systemem szkolnym. Pojawily sie tez trudnosci na tym polu,
np. $wiadome odrzucenie integracji przez dzieci starsze (takze te, ktére ze wzgledu
na réznice kulturowe mialy poczucie mniejszych szans w rywalizacji z polska mto-
dzieza). Doro$li réwniez utracili poczatkowe checi (przejawiajace sie w nauce jezyka
polskiego), co wskazywatoby na mata atrakcyjnos¢ polskosci / polskich wzorow jako
plaszczyzny odniesienia.

Spotecznosci lokalne majg najwiekszy - chociaz niekoniecznie wylaczny -
wplyw na ksztattowanie ogdlnego klimatu sprzyjajacego uchodzcom. Na pewno byt
on odczuwany juz w fazie recepcji (empatia, che¢ pomocy, otwartos¢). Taki nasycony
emocjami stan nie mdgt jednak trwa¢ dtugo. Spotecznosci przyzwyczaily sie do no-
wej sytuacji i obecno$ci uchodzcéw. ,,Polacy znudzili sie Ukraincami” - jak to sko-
mentowata jedna z Ukrainek w Orlinie. Ale wycofywanie sie z pomocy miato takze
inne przyczyny: Polacy ograniczali ja, gdyz przybysze otrzymali réznotorowe wspar-
cie od panstwa, co nie zawsze spotykato sie z aprobata. W tym pierwszym okresie
kazdy z pomagajacych ,chcial zrobi¢ cos dobrego dla uchodzcé6w”. Gorzej byto co$
zrobi¢ wspoélnie; do tego nie byta przygotowana chyba zadna ze stron: ani gospoda-
rze, ani goscie.

Préba oceny potencjatu integracji poprzez opiniowanie istniejacych uwarun-
kowan nie jest zbyt optymistyczna: peryferie - wiejskie i matomiasteczkowe spo-
lecznosci lokalne - maja do$¢ ograniczone mozliwosci absorpcji uchodzcow.
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INFORMACJA METODOLOGICZNA

Niniejszy raport zostal opracowany na podstawie studium przypadku - badan zlo-
kalizowanych na terenie celowo wybranej gminy Orlin w Wielkopolsce. W latach
2020-2021 Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN prowadzit tam obserwacje reakcji
spotecznosci lokalnej na pandemie COVID-19; jej przebieg w tej miejsko-wiejskiej
gminie miat cechy sytuacji kryzysowej. W czasie realizacji projektu Wiejskie okruchy
zarazy zostala nawigzana bardzo owocna wspoélpraca z przedstawicielami lokalnego
samorzadu, co mialo bardzo duze znaczenie dla przebiegu badan i ich wynikéw?!21.
Majac takie pozytywne doswiadczenia wspolpracy, obserwacje kryzysu uchodzczego
rozpoczeliSmy w tej gminie juz w koncu lutego 2022 r. Aplikacje do projektu NAWA
zlozyliSmy dopiero w maju tamtego roku. Projekt Potencjat absorpcji uchodzcéw przez
wiejskie i matomiasteczkowe spotecznosci lokalne obligowat do zaplanowania badan jako
procesu. Rozpoczete juz w marcu 2022 r. zbieranie informacji o przebiegu procesu
w Orlinie zakonczyliSmy w maju 2023 r., a w gminach kontrolnych - w potowie sierp-
nia 2023 r. Proces badawczy mial swoja wewnetrzna logike: rozpoczecie niektérych
badan bylo mozliwe dopiero po roboczym zakonczeniu fazy wcze$niejszej. W tym
procesie wyr6zniliSmy cztery fazy: faze wstepna, opisujaca sytuacje spotecznosci na
koniec 2021 r., faze recepcji i wstepnej adaptacji, faze adaptacji i integracji oraz faze
analiz kontrolnych. Postugiwalis$my sie réznymi Zrédtami oraz wieloma technikami
zbierania informacji. Raport opiera sie wiec na danych zastanych oraz danych wywo-
tanych. Nazwa tej gminy i gmin kontrolnych zostaly zanonimizowane.

Jak stwierdza Robert K. Yin, ,,Studium przypadku jest badaniem empirycznym,
ktére zglebia wspdiczesne zjawisko («przypadek») w kontekscie rzeczywisto$ci,
zwlaszcza gdy granice miedzy zjawiskiem a kontekstem nie sg zupelnie oczywiste.
[...] Studium przypadku dotyczy technicznie rozpoznawalnej sytuacji, w ktorej in-

121 Te wyniki mozna znalezé w numerze tematycznym kwartalnika ,Wie$ i Rolnictwo”(nr 3/2020), zatytutowanym Wiejskie
okruchy pandemii - spotecznosci i ich instytucje, oraz w artykule wieloautorskim zatytutowanym Wiejskie okruchy pandemii -
drugi rok przed czwartq falg (,Wie$ i Rolnictwo” nr 3/2021, s. 11-48, doi: 10.53098/wir032021/0).
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teresujacych badacza zmiennych jest znacznie wiecej niz punktéw danych i dlatego
czerpie dowody z wielu Zrdodet oraz potwierdza zbiezno$¢ danych metoda triangula-
cji, a podczas gromadzenia i analizy danych odwotuje sie do sformutowanych wcze-
$niej zalozen teoretycznych”'?2. Skorzystano z wielu metod gromadzenia danych
(tzw. triangulacja metod) i ich analizy. Jesli idzie o Zrddla zastane, to wykorzystano
przede wszystkim: statystyki GUS ilustrujace ewolucje sytuacji ekonomicznej kraju
oraz opisujace cechy spotecznosci lokalnych (Polska w liczbach 2021 oraz Bank Da-
nych Lokalnych); krajowe statystyki dotyczace zmieniajacej sie liczby ukrainskich
uchodzcow PESEL UKR; lokalne statystyki, tj. tworzone przez Urzad Miasta i Gmi-
ny Orlin oraz podleglte samorzadowi lokalnemu instytucje (PUP, M-GOPS, szkotly
i inne). Material empiryczny bedacy podstawg analizy zebrano poprzez: wywiady
w trakcie rejestracji uchodzcow (prowadzone do konca maja, dotyczace 506 0séb);
cztery wywiady fokusowe, zrealizowane w pazdzierniku 2022 r.; ankiete audytoryj-
na, zaproponowana w jezyku ukrainskim grupie 79 oséb w listopadzie 2022 r.; an-
kiete kwestionariuszowa, przeprowadzong przez ankieterdw na warstwowo-losowej
prébie 206 0sdb - mieszkancéw Orlina; ankiete internetowa na temat zarzadzania
kryzysowego, zrealizowana wsrod cztonkdéw miejscowego Zespotu Kryzysowego; po-
nad 20 wywiadéw problemowych z lokalnymi funkcjonariuszami samorzadowymi
oraz najbardziej aktywnymi wolontariuszami, ktérzy podzielili sie z nami swoimi
obserwacjami. Do niektérych wracaliSmy kilkakrotnie, proszac o uzupelnienie in-
formacji'23. Zasilily je analizy mediéw spotecznosciowych z fazy recepcji. Zbiera-
nie danych bylo rozciagniete w czasie: pierwszy dokument pochodzacy z obserwacji
uczestniczacej jest datowany na 27 lutego, a ostatnie dane pochodza z potowy sierp-
nia (PESEL UKR na 500. dzien wojny).

W trwajacym ponad rok procesie gromadzenia i analizy danych intuicyjnie na-
wiazywali$my do zalozen teorii ugruntowanej, ,ktéra jest indukcyjnie wywiedziona
z badan nad zjawiskiem, ktore reprezentuje. Znaczy to, iz jest ona odkrywana, rozwi-
jana i prowizorycznie weryfikowana poprzez systematyczne zbieranie danych oraz
poprzez analize danych odnoszacych sie do tego zjawiska. Tak wiec zbieranie da-
nych, analiza i teoria pozostaja we wzajemnym zwiazku. Badacz nie zaczyna od teo-
rii, aby ja p6zniej sprawdzi¢. Zaczyna on raczej od dziedziny badan, a to, co jest istot-
ne dla owej dziedziny, ma mozliwo$¢ wylonienia sie p6zniej”124. Efekt tego etapu to
konstrukcja modelu zjawiska, na ktore sktadaja sie dwie fazy: recepcji oraz adaptacji
i integracji. Dla pierwszej fazy - recepcji i wstepnej adaptacji - kluczowymi proble-
mami byly charakter i rytm naplywu uchodzcéw, organizacja, sktad i funkcjonowa-
nie Zespolu Kryzysowego, skala mobilizacji lokalnej spotecznosci w akcji pomoco-
wej oraz rodzaj udzielonej pomocy humanitarnej. Podstawe konstrukcji modelu dla
fazy adaptacji i integracji stanowit opis warunkéw sprzyjajacych integracji dotyczacy
czynnikéw ogdlnych - w tym recepcji i szeroko rozumianego kontekstu, warunkow
prawnych, podstaw integracji spoteczno-ekonomicznej i spoteczno-kulturowe;j.

122 Robert K. Yin, dz. cyt.

123 Zostata takze rozestana ankieta pocztowa do wszystkich parafii dekanatu orlifiskiego, ale nie otrzymali$my zadnego zwrotu.

124 Strauss A., Corbin J. (1990). Basics of Qualitative Research: Grounded Theory. Procedures and Techniques, Sage Publications,
Newbury Park, Cal, [cyt. za:] Zakrzewska-Manterys E. (1996). Odteoretycznianie Swiata spotecznego. Podstawowe pojecia teo-
rii ugruntowaney, ,Studia Socjologiczne” nr 1, s. 6-25, s. 20.
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Ten model, traktowany przez nas jako zarys teorii absorpcji ukrainskich
uchodzcow wojennych przez wiejskie i matomiasteczkowe spotecznoscil?s, w dru-
gim etapie badan zostal poddany weryfikacji, ktorej zasady zainspirowata meto-
dologiczna koncepcja extended case method (ECM) - metoda poszerzonego studium
przypadku. Jest ona uzywana od dawna w antropologii kulturowej i naukach spo-
tecznych. Stosowatl i opisat ja przede wszystkim Michael Burawoy, wedtug ktérego
»,metoda rozszerzonego przypadku stosuje refleksyjng nauke do etnografii w celu
wydobycia tego, co ogblne, z tego, co wyjatkowe, przejscia od «mikro» do «makro»
i polaczenia terazniejszosci z przeszloScig w oczekiwaniu na przysziosé, a wszyst-
ko to w oparciu o wczesniej istniejaca teorie”126. Jak dalej (s. 20-21) pisze Burawoy,
w ECM wychodzi sie od poszukiwania faktéw obalajacych teorie, a nastepnie sie ja
rekonstruuje na podstawie uzyskanych danych. Na etapie weryfikacji modelu (na-
szej ,teorii”) koncentrowaliSmy sie przede wszystkim na lokalnych odmiennos$ciach
w procesie absorpcji uchodzcéw, rozwazajac, na ile konkretna sytuacja spoteczna
wynika z lokalnych uwarunkowan, na ile zas jest ksztaltowana przez czynniki (sily)
zewnetrzne. Weryfikacja zostala przeprowadzona w lipcu i sierpniu 2023 r. w pieciu
wybranych gminach w réznych wojewddztwach. O ich wyborze zadecydowato kil-
ka kryteriéw, a mianowicie: przynalezno$¢ do tego samego typu co gmina, w ktérej
zrealizowano badania podstawowe (gmina miejsko-wiejska); podobna (ok. 30 tys.)
liczebnos¢; terytorialne polaczenie z siedziba powiatu, zapewniajace pelny zestaw
instytucji potencjalnie potrzebnych do integracji; okreslona odlegto$¢ od miasta wo-
jewddzkiego (pow. 60 min).

125 Tu rozumiany jako ,konstrukcja, schemat lub opis ukazujacy dziatanie, budowe, cechy, zaleznosci jakiego$ zjawiska lub
obiektu” (Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/model (dostep: 15.10.2023)).
126 Michael Burawoy, dz. cyt., s. 5.
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Kryzys uchodzczy 2022-2023 na obszarach
wiejskich i matomiasteczkowych. Wnioski
| reckomendacje z raportu IRWiR PAN



Zespot Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN,
badajac potencjat absorpcji uchodzcow

z Ukrainy przez wiejskie i matomiasteczkowe
spotecznosci, zwrocit szczegolng uwage

na nastepujace kwestie:

Gtowny ciezar przyjecia uchodzcow wojennych z Ukrainy spoczywat
na barkach lokalnych samorzadoéw, ktére wdrozyty w réznych
formach zarzadzanie kryzysowe. Istotna role w rozwigzywaniu
problemoéw uchodzczych odegrato spoteczenstwo obywatelskie.

Rekomendacije:

1.

Wdrazajac zarzadzanie kryzysowe, wtadze lokalne powinny odwotaé
sie do zasobow spoteczenstwa obywatelskiego (organizacji
pozarzadowych, wolontariuszy/spotecznikow, chcacych dziataé
mieszkancéw), patronujgc powstaniu zespotu kryzysowego.
Podstawg sprawnego funkcjonowania zespotu kryzysowego jest
skuteczna komunikacja miedzy jego wszystkimi cztonkami.

Wtadze samorzadowe powinny traktowac przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego jak waznych partneréw, zapewniajac
im przestrzen/warunki dziatania.

Przyszte strategie samorzadowe powinny zawiera¢ wnioski

i wytyczne zebrane w trakcie dotychczasowych kryzysow, a takze
ewidencjonowac¢ dostepne w gminie zasoby — zarbwno materialne,
jak i pozamaterialne (np. rézne typy lokalnej wiedzy, kontakty).
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